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1 Vorbemerkungen

1.1 Anlass und Aufgabenstellung

Eisenach verfligt iber ein Integriertes Stadtentwicklungskonzept (ISEK) aus dem Jahr 2002 mit einer 1.
Fortschreibung aus dem Jahr 2006. Nach {iber 10 Jahren erfolgt nunmehr eine Aktualisierung bzw.
Fortschreibung des ISEK. Der Stadtrat hat hierzu am 25. Januar 2016 einen entsprechenden Beschluss
gefasst. Demzufolge soll die 2. Fortschreibung die bislang erreichten Ergebnisse reflektieren, zwischen-
zeitlich erstellte Gutachten und Konzepte integrieren sowie neue inhaltliche Schwerpunkte aufneh-
men.

Besonders deutlich haben sich die Rahmenbedingungen auf dem Wohnungsmarkt verandert. Nach-
dem im ISEK von 2002 / 2006 noch der Abriss von leerstehendem Wohnraum insbesondere im Stadtteil
Eisenach-Nord ein zentrales Thema war, hat sich der Wohnungsmarkt mittlerweile stabilisiert. Im
neuen ISEK spielt der Abriss von Wohnraum keine Rolle mehr. Parallel zum Integrierten Stadtentwick-
lungskonzept wurde eine Wohnungsmarktprognose fiir die Stadt Eisenach erarbeitet, deren Ergeb-
nisse in das ISEK eingeflossen sind. Im Vordergrund steht nunmehr weiterhin fiir alle Bevolkerungs-
gruppen geeigneten und bezahlbaren Wohnraum in der Stadt zu erhalten oder zu schaffen.

Im ISEK werden auBerdem sowohl neue raumliche als auch thematische Schwerpunkte gesetzt. Die
Ortsteile der Stadt Eisenach waren im Gegensatz zur Kernstadt bisher nur am Rande Gegenstand der
Analyse und der Konzepte im ISEK. Mit der Erstellung von Ortsteilpassen wird hier erstmals eine zu-
sammenfassende einheitliche planerische Grundlage fiir die zuklinftigen DorferneuerungsmafRnah-
men gelegt. Auch das Thema Klimaschutz, im ISEK von 2002 / 2006 kein Schwerpunkt, riickt nun starker
in den Vordergrund. Das ISEK soll hier die Grundlage fiir weitere Aktivitdten der Stadt Eisenach, wie
etwa die Erarbeitung von Klimaschutz(teil)konzepten, darstellen.

Das ISEK soll ein Leitfaden fiir die Stadtentwicklung Eisenachs bis zum Jahr 2030 sein und als Grundlage
fir Pléne, Konzepte und MaBBnahmen fiir den Zeitraum von ca. 10 Jahren dienen.

Der vorliegende Zwischenbericht umfasst den analytischen und strategischen Teil des Integrierten
Stadtentwicklungskonzepts fiir die Stadt Eisenach und stellt einen Zwischenstand vor der Erarbeitung
der raumlichen und thematischen Vertiefungskonzepte und der Malinahmen dar.

1.2 Hinweis zur freiwilligen Aufgabe der Kreisfreiheit der Stadt Eisenach

Die Erarbeitung der 2. Fortschreibung des Integrierten Stadtentwicklungskonzepts erfolgte in einem
Zeitraum wechselnder Vorzeichen hinsichtlich einer moglichen Wiedereingliederung der kreisfreien
Stadt Eisenach in den umliegenden Wartburgkreis.

Eine umfassende Kreisgebietsreform im Freistaat Thiringen (2014-2017), die auch Eisenach und den
Wartburgkreis betroffen hatte, kam ebenso wie ein erster Stadtratsbeschluss Eisenachs fir eine frei-
willige Fusion im Dezember 2018 nicht zustande. Da der Status einer kreisfreien Stadt jedoch mit Blick
in die Zukunft nicht [anger als eine dauerhaft tragfahige Struktur flr Eisenach angesehen wurde, fiihrte
die Stadt ihre Bemiihungen um eine freiwillige Aufgabe der Kreisfreiheit und Riickkehr in den Wart-
burgkreis fort. Im Ergebnis konnte im Méarz 2019 mit einem entsprechenden Beschluss des Eisenacher
Stadtrats die Grundlage fiir eine Fusion mit dem Wartburgkreises gelegt werden. Im April 2019 wurden
mit der Unterzeichnung eines Zukunftsvertrages durch Wartburgkreis und Stadt Eisenach die Weichen
fiir den Zusammenschluss gestellt.
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Mit Stand vom Sommer 2019 ist nunmehr davon auszugehen, dass der Zukunftsvertrag durch ein ent-
sprechendes Gesetz vom Thiringer Landtag bestatigt wird. Der vollstandige Zusammenschluss beider
Verwaltungseinheiten wiirde demnach nach einer Ubergangszeit zum 1. Januar 2022 erfolgen. Fiir die
Stadt Eisenach ware dies mit einer Konsolidierung der stadtischen Finanzen und Entlastung des stadti-
schen Haushalts verbunden, Fusionshilfen des Landes werden erwartet.

Die Stadtentwicklung Eisenachs ware — neben der verbesserten Finanzausstattung — insofern von der
Fusion betroffen, als dass sich fiir manche Aufgabenbereiche durch sich verandernde Zustandigkeiten
der Handlungsspielraum seitens der Stadt verandern wird. Dies betrifft aller Voraussicht nach, wenn-
gleich auch in unterschiedlichem Malie, vor allem die Schulnetzplanung, das Mitwirken in der Regio-
nalplanung sowie die Ausgestaltung der Stadt-Umland-Kooperationen. Diese Aspekte konnten jedoch
aufgrund des Umsetzungsstands der Fusion zum Zeitpunkt der Fertigstellung des ISEK 2030 noch nicht
tiefgehend bericksichtigt werden.

1.3 Aufstellungsprozess und Offentlichkeitsbeteiligung zum ISEK

Mit der Erarbeitung der 2. Fortschreibung des ISEKs fiir Eisenach wurde im Frithjahr 2017 begonnen.
Die aktive Beteiligung und Mitwirkung von Offentlichkeit, Politik und Verwaltung war ein elementarer
Bestandteil des Aufstellungsprozesses. Neben Fachgesprachen mit Entscheidungstragern wurden friih-
zeitig auch die Einwohner der Stadt in die Diskussion um die Stadtentwicklung in Eisenach einbezogen.
Die Beteiligung der Offentlichkeit an dem Prozess erfolgte in unterschiedlichen Formen. Wihrend ei-
nige Veranstaltungen, wie die Auftaktveranstaltung im Juni 2017 und die 6ffentliche Planungswerksatt
im November 2018, allen interessierten Biirgern offenstand, wurde in zwei Jugendworkshops im No-
vember 2018 gezielt mit Schiilern einer Eisenacher Regelschule und eines Gymnasiums gearbeitet. Ab-
gerundet und erginzt wurde die Offentlichkeitsbeteiligung durch eine eigens fiir das ISEK erstellte
Webseite, auf der interessierte Biirger von November 2018 bis Januar 2019 online ihre Anregungen zu
Themen der Stadtentwicklung duRern konnten.

Die Beteiligung der Offentlichkeit am ISEK war gepragt von zahlreichen konstruktiven Anregungen und
Vorschlagen, die vielfach im ISEK auch beriicksichtigt werden konnten. Eine ausfiihrliche anonymi-
sierte Dokumentation der 6ffentlichen Beteiligungsformate liegt dem ISEK als Anlage bei.

Daruber hinaus erfolgte lber den gesamten Planungsprozess hinweg eine umfangreiche Einbindung
der verschiedenen Fachabteilungen der Stadt Eisenach sowohl zu allgemeinen Themen des ISEKs als
auch zu spezifischen Fachthemen.

Nach Abschluss der Bestandsaufnahme und der SWOT-Analyse sowie nach Uberpriifung der Zielerrei-
chung seit 2002/2006 beschloss der Stadtrat der Stadt Eisenach im April 2019 die Leitlinien, Ziele und
Handlungsfelder des ISEKs. Das nun vorliegende ISEK inklusive der raumlichen und thematischen Ver-
tiefungskonzepte wurde im Oktober 2019 fertiggestellt.

Offentliche Auftaktveranstaltung

Am 14. Juni 2017 fand eine 6ffentliche Auftaktwerkstatt zum ISEK statt. Ziel der Veranstaltung war es,
die Offentlichkeit Eisenachs zu informieren und zu Beginn des Prozesses aktiv einzubinden, um somit
einen umfassenden Blick in die aktuelle Situation und die Bedirfnisse der Bevolkerung zu erhalten. Um
dies zu ermitteln, wurde im ersten Teil der Veranstaltung eine Diskussion zu den Starken und Schwa-
chen mit den Birgern in die Wege geleitet, im zweiten Teil folgte dann die Sammlung spezifischer
Projektideen fiir das ISEK. Im Anschluss an die Diskussion und Zusammentragung der Ideen konnten
die Anwesenden auf einem Luftbild der Stadt Orte in Eisenach markieren, die aus ihrer Sicht besonders
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gelungen bzw. besonders verbesserungswirdig sind. Daneben wurden die Anliegen der Biirgerinnen
und Biirger auf Karteikarten festgehalten, um sie im darauffolgenden Schritt mit Hilfe von orangefar-
benen Klebepunkten zu markieren. Somit konnte anhand der Anzahl der Klebepunkte die Wichtigkeit
des Anliegens ermittelt und kiinftig berticksichtigt werden.

Abbildung 1/2 Auftaktveranstaltung am 14.06.2017

Offentliche Planungswerkstatt

Die offentliche Planungswerkstatt am 15. November 2018, die mit 80 Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern gut besucht war, wurde von der Oberbiirgermeisterin Frau Wolf eroffnet. Zunachst wurden die
Ergebnisse der Bestandsanalyse vorgestellt und das Leitbild und die strategischen Ziele, die den Uber-
geordneten Rahmen fiir die Stadtentwicklung Eisenachs bis 2030 bilden sollen, erldutert. Im nachsten
Schritt wurden die vier Stadtumbaugebiete vorgestellt und beispielhafte MaRnahmen dargestellt, wel-
che Bestandteil des ISEKs werden kénnen.

Nach dem Vortrag teilten sich die Anwesenden in vier Planungstische zu den vier Stadtumbaugebieten
auf. Die Planungstische wurden dabei von den Planern der FIRU mbH und der Stadtverwaltung mode-
riert. So konnten gezielt Anregungen und Vorschlage, aber auch Kritik in kleinen Runden erdrtert und
dokumentiert werden. Dabei traten Themenschwerpunkte wie 6ffentlicher Raum, Verkehr und Mobi-
litdat, Wohnflachen- und Wohnformentwicklung sowie die Versorgung mit 6ffentlichen Einrichtungen
zum Vorschein. Die Ergebnisse der einzelnen Planungstische wurden dann zum Abschluss allen Anwe-
senden kurz vorgestellt.

Abbildung 3 /4 Offentliche Planungswerkstatt am 15. November 2018
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Jugendworkshops

Die Jugendworkshops, welche am 15. und 16. November 2018 an zwei unterschiedlichen Eisenacher
Bildungseinrichtungen stattfanden, sollten Kindern und Jugendlichen die Moglichkeit bieten, aktivam
Beteiligungsprozess der Stadtentwicklung mitzuwirken. Dabei wurden Schiiler der Goetheschule (Re-
gelschule, Mittelstufe) sowie des Martin-Luther-Gymnasiums (Oberstufe) besucht, um gemeinsam mit
ihnen Projektideen zu sammeln. Die Workshops wurden mit einem kurzen Vortrag Giber das Aufgaben-
feld der Stadtplanung eingeleitet. Es folgte die Aufteilung in kleinere Gruppen, um zu folgenden Fragen
zu diskutieren: Wo haltet ihr euch in Eisenach auf? Was gefallt euch an eurem Stadtteil? Was gefallt
euch nicht an eurem Stadtteil? Was soll sich in Eisenach andern? Mithilfe von Stadtkarten wurden dann
die entsprechenden Orte durch die Schiiler markiert und beschriftet. Die Ergebnisse der Kleingruppen
wurden anschlieBend von den Schiilern selbst prasentiert.

Abbildung 5/ 6 Eindriicke von den Jugendworkshops am 15. / 16. November 2018

Website www.eisenach-mitmachen.de

Abbildung 7 Screenshot von der Beteiligungsplattform www.eisenach-mitmachen.de

Mit der 6ffentlichen Auftaktveranstaltung, der Planungswerkstatt und den Jugendworkshops gab es
bereits umfassende Méglichkeiten zur Beteiligung der Offentlichkeit. Um méglichst viele unterschied-
liche Bevolkerungsgruppen fir das ISEK zu gewinnen und auch jene anzusprechen, die sich an 6ffent-
lichen Veranstaltungen ungern beteiligen, wurde ein Online-Beteiligungsverfahren erstellt. Die Online-
Beteiligung erweitert nicht nur den Personenkreis derjenigen, die sich beteiligen, sondern tibernimmt
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vor dem Hintergrund der zunehmenden Digitalisierung eine bedeutende Rolle zur Bereitstellung von
Informationsmaterial und zur Einbindung der Bevélkerung in den Stadtentwicklungsprozess. Im Rah-
men des ISEKs wurde vom 15. November 2018 bis zum 13. Januar 2019 ein Online-Beteiligungsverfah-
ren zu Projektideen fiir die Stadt durchgefiihrt. Auf der , eisenach-mitmachen“-Plattform konnten In-
teressierte nicht nur die Gelegenheit nutzen, sich zu informieren, sondern sich auch aktiv zu beteiligen,
um sich somit am Stadtentwicklungsprozess Eisenachs einzubringen. So wurden mehr als 60 Anregun-
gen Uber das Online-Beteiligungsverfahren eingesandt, in denen konkrete Ideen, konstruktive Kritik
und Informationen zum ISEK mitgeteilt wurden.
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2 Bestandsanalyse

Die Bestandsanalyse wurde in mehreren Etappen im Zeitraum Marz 2017 bis Juni 2018 durchgefiihrt.
Die in den Analysekapiteln verwendeten statistischen Daten und Aussagen beziehen sich jeweils auf
den zu diesem Zeitpunkt verfiigbaren aktuellen Stand an Daten. Redaktionsschluss fiir die Bestands-
aufnahme war Ende 2018. Alle Zahlen, Daten und Fakten, die erst spater zur Verfligung standen, sind
in der Bestandsanalyse entsprechend nicht aufgefiihrt. Gleichwohl wurde auch bei vorliegenden aktu-
elleren Daten gepriift, ob diese Einfluss auf die Aussagen des ISEKs haben kdnnten. Falls von Belang
wird in der Bestandsanalyse in den FuBBnoten auf bereits vorliegende neuere Daten oder Konzepte
verwiesen.

2.1 Einwohnerentwicklung

Die Stadt Eisenach hat parallel zur Erarbeitung des ISEK eine Wohnungsmarktanalyse und -prognose
mit einer aktualisierten Bevolkerungsprognose erarbeitet. Fiir die Bestandsanalyse werden die Ergeb-
nisse dieser Wohnungsmarktprognose weitgehend tibernommen, so dass das Kapitel , Einwohnerent-
wicklung” im ISEK in groRen Teilen den Analyseergebnissen der Wohnungsmarktprognose (IfS und
Timourou, Endbericht mit Stand Januar 2018) entspricht.

Status Quo der Bevolkerungsentwicklung

Eisenach rangiert bei der Einwohnerentwicklung im Zeitraum 2011 bis 2015 mit einem Zuwachs von
1,7 % im Vergleich der thiringischen Kreise und kreisfreien Stadte im oberen Bereich und wird hin-
sichtlich des Zuwachses nur noch von Weimar, Jena und Erfurt tGbertroffen. Zum Jahresende 2015
hatte Eisenach entsprechend der amtlichen Statistik des Thiiringer Landesamtes fiir Statistik 42.417
Einwohner; am Jahresende 2016 waren es 42.588 (jeweils mit Hauptwohnsitz)®. Eisenach war dabei
zunachst von einer sich wenig verandernden Bevolkerungszahl gepragt, in den Jahren 2014 und insbe-
sondere 2015 kam es dann zu einem spirbaren Anstieg der Bevélkerungszahl, der vor allem auf die
Zuwanderung von Flichtlingen zuriickzufiihren war.

Die Zahl der Sterbefalle ist in Eisenach seit vielen Jahren deutlich héher als die Zahl der Lebendgebo-
renen, weshalb die Stadt einen negativen natiirlichen Bevolkerungssaldo aufweist. Dieser bewegte sich
von 2007 bis 2015 in einer relativ engen Spanne von jahrlich -170 bis -270 Personen. Der Wanderungs-
saldo Eisenachs war dagegen in den letzten Jahren deutlich starkeren Schwankungen unterworfen.
Wahrend Eisenach von 2007 bis 2009 leichte Wanderungsverluste (zwischen -33 und -93 Personen)
verzeichnete, gewann die Stadt von 2010 bis 2013 spirbar an Bevélkerung (zwischen 89 und 271 Per-
sonen). In den Jahren 2014 und aufgrund des Fliichtlingszuzugs vor allem 2015 kam es zu einem
sprunghaften Anstieg des Wanderungssaldos auf 489 bzw. 757 Personen. Im Jahr 2015 entfielen 90 %
des Wanderungssaldos von Eisenach auf nichtdeutsche und 10 % auf deutsche Bevdlkerung?. Im Jahr
2014 lag dieser Anteil nichtdeutscher Bevolkerung bei 63 % und im Jahr 2010 bei einem Drittel. Im Jahr
2015 standen 2.784 Zugezogenen 2.027 Fortgezogene gegeniiber, was den hohen Bevdlkerungsaus-
tausch verdeutlicht, der sich hinter dem Wanderungssaldo verbirgt. Selbst im Jahr 2016 lag der positive
Wanderungssaldo von 402 Menschen (2.734 Zuziige / 2.332 Fortziige) noch immer auf einem hohen
Niveau.

1 vgl. Abbildung 10

2 bezogen auf die Staatsangehorigkeit
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Im Zeitraum 2011 bis 2014 hatte neben anderen thiringischen Kreisen und kreisfreien Stadten vor
allem der Wartburgkreis beim Wanderungssaldo von Eisenach die groRte Bedeutung als Quellgebiet
der Wanderung (+228 Personen pro Jahr), an zweiter Stelle folgte das Ausland. Andere Ziel- und Her-
kunftsgebiete spielten eine vergleichsweise geringe Rolle. Im Jahr 2015 ist die Bedeutung der anderen
thiringischen Kreise und kreisfreien Stadte stark gestiegen (+661 Personen), wahrend bei den Ubrigen
Gebieten nur wenig Veranderungen festzustellen waren. Hintergrund dieser Entwicklung ist, dass im
Jahr 2015 viele Fllichtlinge von ihrer Erstaufnahme in Suhl (Zentrale Erstaufnahmeeinrichtung des Lan-
des auf dem Suhler Friedberg) nach Eisenach gezogen sind bzw. von dort zugeteilt wurden. Insgesamt
betragt das Wanderungsplus gegenliber der Stadt Suhl im Jahr 2015 404 Personen. Auch der Zuzug
vom Wartburgkreis nach Eisenach hat an Bedeutung gewonnen: 2011 bis 2014 wies das Wanderungs-
plus gegenliber der die Stadt 163 Personen pro Jahr auf, allein im Jahr 2015 waren es 196 Personen.

In Bezug auf die Altersstruktur der Eisenacher Bevolkerung ist fiir die Jahre bis Ende 2015 vor allem ein
spiirbarer Zuwachs Alterer von 75 bis unter 85 Jahren sowie ab 85 Jahren kennzeichnend. Die Gruppe
der jiingeren Alteren von 65 bis unter 75 Jahren ist dagegen stark zuriickgegangen, ebenso die Alters-
gruppe von 18 bis 25 Jahren. Die starken altersspezifischen Verschiebungen mit einem sehr starken
Riickgang bei der Altersgruppe von 18 bis 25 Jahren und einem starken Anstieg bei der Altersgruppe
ab 75 Jahren ist jedoch kein spezifisches Phanomen der Stadt Eisenach, sondern typisch fiir ostdeut-
sche Stidte. Uberraschend ist jedoch, dass die jahrlichen Geburten in Eisenach in den Jahren 2015 bis
2017 stabil Gber 350 lagen, obwohl die Zahl der Frauen im gebarfahigen Alter doch eher niedrig ist
(,demografisches Echo”: Der Wegzug vieler junger Frauen in den 1990er Jahren hat auch die ,,Perso-
naldecke” der heutigen Mitter ausgediinnt, weil in den 1990er Jahren deutlich weniger Kinder und
entsprechend weniger Madchen, die Mutter werden kdnnten, in Eisenach geboren wurden).

Entwicklung der Wohnbevdlkerung in den Teilrdumen der Stadt

Um den Status quo der Wohnbevdlkerung in den Teilrdumen der Stadt betrachten zu kénnen, wird auf
stadtische Daten des Melderegisters zuriickgegriffen.’

Acht Planungsbezirke (siehe Abgrenzung in Abbildung 30) verzeichnen von 2011 bis 2016 einen Bevol-
kerungszuwachs. Besonders hoch ist dieser in Nord (241 Personen bzw. 6,8 %), der vor allem auf die
Unterbringung von Flichtlingen in den Wohnungsbestanden des kommunalen Wohnungsunterneh-
mens (SWG) zuriickzufiihren ist. Aber auch die Planungsbezirke OppenheimstraRe, Stadtzentrum, Ost-
stadt und der Ortsteil Hotzelsroda haben prozentual splirbar an Bevolkerung gewonnen (zwischen 101
und 172 Personen bzw. 2,1 % und 9,1 %), was auch in Teilen auf den Zuzug aus dem Ausland bzw. von
Flichtlingen zurickzufiihren ist.

Insgesamt hat die Bevolkerung in der Kernstadt von 2011 bis 2016 um 168 Personen bzw. 0,5 % und in
den Ortsteilen um 26 Personen bzw. 0,4 % zugenommen. Bei prozentualer Betrachtung sind die Un-
terschiede in der Bevolkerungsentwicklung zwischen Kernstadt und Ortsteilen demnach gering.

3 Zwischen den amtlichen Daten des Thiringer Landesamtes fir Statistik (TLS) und den aus den Teilrdumen aufsummierten Melderegis-
terdaten der Stadt bestehen Abweichungen, u.a. weil die Melderegisterdaten auch die Bewohner mit Nebenwohnsitz beinhalten. Das
TLS erhebt jedoch nur gesamtstddtische Daten, nicht nach Planungsbezirken.
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Veranderung der Bevolkerungszahl* von 2011 bis 2016 in den Planungsbezirken Eisenachs

Planungsbezirk
* Bevolkerung mit Haupt- und Nebenwohnsitz

Datengrundlage: Stadt 072 LeerFort G(4)

Anzahl
300
241
(] 194
200 172
133 ]
101 111
100 - ]
47
10 6
0 \I:'\ T L I ‘I:l‘_s \‘='w|:|w|:| :lwl:'w \I:'\
-28 22 24 35 -28 13 -29
-100 56
140
-200 |
-219
-300
N U T PR N SR I I R S N Y I S
S & E S TS & & & © & S &S5
0(\ .'\)b S X b\. é&“ @o ) ) & é.e e\6 \0 .‘o( ".6 <@ ‘\'b ‘-o’é .'oﬂ\ 00
& 9 e’é(\ @& @\& & © 1{@‘ F ’be \\‘2~ L 9 & ©
o_’,@ & \5? L & & S N B 6\’0 @
ot 8 Ay & S
@ 00 $®
) X

IfS/Timourou

Planungsbezirk
* Bevolkerung mit Haupt- und Nebenwohnsitz

Datengrundlage: Stadt 072 LeerFort G(4b)

Veranderung der Bevdlkerungszahl* von 2011 bis 2016 in den Planungsbezirken Eisenachs
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Abbildung 8 /9
Planungsbezirken Eisenachs

Quelle: Wohnungsmarktprognose fiir die Stadt Eisenach, 2018

ZahlenmaRige und prozentuale Verdanderung der Bevolkerung von 2011 bis 2016 in den
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Prognose der Bevélkerungsentwicklung bis 2035

Nach der Bevélkerungsprognose des TLS aus dem Jahr 2015 % wird die Bevdlkerungszahl Eisenachs von
2015 bis 2035 von 41.702 (Ist-Zahl) auf 42.026 und damit um 324 Einwohner bzw. 0,8 % steigen®. Mit
diesem prognostizierten leichten Zuwachs gehort Eisenach neben Erfurt und Jena zu einer der drei
kreisfreien Stadte in Thiringen, deren Bevoélkerungszahl bis 2035 voraussichtlich steigen wird, wah-
rend alle anderen kreisfreien Stadte und Landkreise einen Riickgang zu erwarten haben.

Der Anstieg der Bevolkerungszahl Eisenachs hat sich im Jahr 2016 gegeniiber den beiden Vorjahren
splrbar abgeschwacht (+171 gegenlber +527 im Jahr 2015, 2014 mit +306 und 2013 -181). Es ist davon
auszugehen, dass sich diese Tendenz der Abschwachung fortsetzen und in eine sukzessive Abnahme
der Bevolkerungszahl miinden wird.

Bisherige Entwicklung der Bevdlkerung und Prognose bis 2035 in Eisenach

Anzahl

44.000
=o—Entwicklung ab 2011 (Basis Zensus; TLS)**

-O-Prognose TLS modifiziert**

\ ——Entwicklung (Stadt)*
43.000

42.599

42.000

Jahr
* Bevolkerung mit Haupt- und Nebenwohnsitz
** Bevolkerung mit Hauptwohnsitz
Datengrundlage: TLS, Stadt 072 Prog G(12) IfS/Timourou
Abbildung 10 Bisherige Bevolkerungsentwicklung und Prognose bis 2035

Quelle: Wohnungsmarktprognose fiir die Stadt Eisenach, 2018; auf Basis der Daten von TLS und Stadt

Fiir die Modifizierung der TLS-Prognose wird daher von einem Angleichungsszenario der tatsachlichen
Bevolkerungszahl an die Werte der urspriinglichen TLS-Prognose bis 2035 ausgegangen. Dabei wurde
einbezogen, dass die TLS-Prognose fiir Eisenach iber den gesamten Zeitraum bis 2035 deutlich héhere
Zuwanderungszahlen (im Vergleich mit der Zeit vor dem Basisjahr der Prognose) beriicksichtigt hat,
mit dem Unterschied, dass anstatt der (nicht vorhersehbaren) sprunghaften eine kontinuierliche

4  Die 1. regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung des TLS wurde vom Kabinett am 3.11.2015 als Planungsgrundlage fiir alle Landes-
behorden beschlossen. Nach Abschluss der Bestandsanalyse zum ISEK wurde am 11.07.2019 die 2. regionalisierte Bevolkerungsvoraus-
berechnung veroffentlicht, die einen Riickgang der Bevolkerung bis zum Jahr 2040 auf ca. 38.500 Einwohner prognostiziert. Flr detail-
lierte Erkenntnisse in Bezug auf Eisenach, insbesondere auf teilrdumliche Entwicklungen, ist eine Aktualisierung der Wohnungsmarkt-
prognose erforderlich.

5 Fir dasJahr 2016 liegt die tatsachliche Einwohnerzahl der Stadt Eisenach auch vor: siehe oben. Zur Jahresmitte 2019 sind es nach neu-
esten Auswertungen des TLS 42.320 Einwohner mit leicht riickldufiger Tendenz.
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Entwicklung angenommen wurde. Der Wert flir 2035 erscheint daher nach wie vor als plausibel, ledig-
lich der Verlauf der Bevolkerungsentwicklung bedarf einer Anpassung. Das Anpassungsszenario 2016
bis 2034 und der urspriingliche Wert der TLS-Prognose fiir 2035 ergeben zusammen die modifizierte
Bevolkerungsprognose des TLS.

Prognostizierte Verdanderungen in der Altersstruktur

In der Abbildung 11 ist die Veranderung der Bevolkerungszahl im Jahr 2035 im Vergleich zum Jahr 2015
nach Altersgruppen dargestellt. Es wird voraussichtlich zu deutlichen altersspezifischen Verlagerungen
kommen: Unter den Jungen (bis 25 Jahre) und den Alteren (ab 65 Jahre) sind vielfach einzelne Alters-
gruppen mit deutlichen Zuwachsen, wahrend in den mittleren Altersgruppen tberwiegend Riickgange
an Bevolkerung auftreten.

Prozentuale Verdnderung der Bevdlkerung nach Altersgruppen bis 2035 in Eisenach
Veranderung der Zahl in % 98%
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Datengrundlage: TLS 072 Prog G(6) IfS/Timourou
Abbildung 11 Prognostizierte Veranderung der Altersstruktur in Eisenach bis 2035

Quelle: Wohnungsmarktprognose fur die Stadt Eisenach, 2018

Die Veranderungen in der Altersstruktur werden die Stadte Thiringens und die eher landlich gepragten
Rdume in jeweils sehr unterschiedlichem Malie betreffen. In der nachfolgenden Graphik wird deutlich,
dass sich die Altersstruktur der Stadt Eisenach bereits im Jahr 2014 positiv von der Altersstruktur des
Wartburgkreises abhebt (Linien-Umriss): die Altersgruppen um die 50 und 60 Jahre sind zwar auch in
Eisenach starker ausgepréagt als die Altersgruppen um die 25 und 35 Jahre, aber nicht in jenem AusmaR
wie im Wartburgkreis. Anhand der Balken, die die prognostizierte Altersstruktur im Jahr 2035 darstel-
len, wird deutlich, dass der Wartburgkreis mit einer immensen Uberalterung (in der Graphik eine Art
»Wasserkopf“) konfrontiert sein wird. Die Stadt Eisenach wird ebenfalls mit den vielféltigen Herausfor-
derungen der Uberalterung konfrontiert werden, aber auf einem deutlich niedrigeren Niveau. Auch im
Vergleich zum Thiringer Durchschnitt wirkt die Altersstruktur der Wartburgstadt ausgewogener, weil
der Einschnitt bei den 40- bis 50-Jahrigen nicht so stark ausgepragt sein wird.
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Abbildung 12 Altersstrukturen 2014 und Prognose 2035 fiir Eisenach sowie im Vergleich mit Wartburg-
kreis und Thiringen

Quelle: Statistischer Bericht ,,Entwicklung der Bevolkerung Thiringens 2015 bis 2035 nach Kreisen, Thiiringer
Landesamt fur Statistik, 2015
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Fazit
Stdrken:

e im Thiringen-Vergleich relativ stabile Einwohnerentwicklung, insbesondere in den letzten
Jahren

e positives Wanderungssaldo, insbesondere aus dem Umland; dies spricht fiir Attraktivitat der
Stadt und ihrer Wohnungs- und Infrastrukturangebote (insbesondere fiir dltere Menschen)

o relativ stabile Prognose der Einwohnerzahlen mit nur leicht riickldufiger Einwohnerzahl bis
2030 und 2035

Schwidichen:
e anhaltend negativer Saldo zwischen Geburten und Sterbeféllen

Chancen:

e Stabilisierung der demographischen Entwicklung durch verstarkten Zuzug; Nutzung des zu
beobachtenden Reurbanisierungstrends

e Verstarkung der bisher unterdurchschnittlich vertretenen Altersgruppen der Kinder, Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen durch Gefllichtete

Risiken:

e schwer zu beziffernde Auswirkungen der gefliichteten Menschen auf die langfristige Einwoh-
nerentwicklung, da diese moglicherweise nur voriibergehend in Eisenach leben (Riickkehr in
die Heimat, starke Anziehungskraft von GroRstddten / Ballungsraumen auf die Gefllichteten
und ihre (nachziehenden) Familien)

e Ausdlinnung bei den Altersgruppen im erwerbsfahigen Alter

e Uberalterung, insbesondere bei den {iber 75-Jdhrigen
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2.2 Wohnen

Das Kapitel ,Wohnen” entspricht in groRen Teilen den Analyseergebnissen der Wohnungsmarktprog-
nose fir die Stadt Eisenach (IfS und Timourou, Endbericht mit Stand Januar 2018, siehe auch Kapitel
2.1). Sofern im folgenden Kapitel keine anderen Quellen angegeben wurden, stammen die genannten
Daten aus der Wohnungsmarktprognose.

Eigentiimerstruktur, Baualter und Leerstand im Jahr 2011

Aufgrund der Erhebungen im Rahmen des Zensus 2011 wurde der Eisenacher Wohnungsmarkt erst-
malig detailliert abgebildet. Gleichwohl die Daten von 2011 nicht fortgeschrieben wurden, ist die ab-
lesbare Grundstruktur des Eisenacher Wohnungsmarktes nach wie vor giiltig.

Die Eigentiimerstruktur auf dem Eisenacher Wohnungsmarkt ist durch hohe Anteile von Privatperso-
nen und Wohnungseigentiimergemeinschaften (WEG), die zusammen 64 % der Wohnungen halten,
und damit von einer kleinteiligen Eigentiimerstruktur gepragt. Gut ein Finftel der Wohnungen in
Mehrfamilienhdusern werden vom kommunalen Wohnungsunternehmen und knapp 17 % von Genos-
senschaften vermietet, 9 % entfallen auf andere, vor allem privatwirtschaftliche Eigentiimergruppen.

Eisenach verfiigt tiber einen hohen Altbauanteil: 46 % der Wohnungen wurden vor 1950 errichtet. Bei
den Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhausern liegt der Anteil mit 57 % noch héher, bei den Woh-
nungen in Mehrfamilienhdusern betragt er immerhin 42 %.

Im Jahr 2011 war knapp ein Viertel der Wohnungen von den Eigentlimern selbst genutzt, gut zwei
Drittel waren vermietet und knapp 9 % standen leer. Bei den Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhau-
sern lag der Selbstnutzeranteil mit gut drei Vierteln deutlich héher und der Leerstand mit knapp 5 %
deutlich niedriger. Bei den Wohnungen in Mehrfamilienhdusern lag der Anteil der vom Eigentiimer
selbst genutzten Wohnungen nur bei 7 %. Wahrend der Wohnungsleerstand im Jahr 2011 gesamtstad-
tisch bei 9 % lag, betrug dieser bei Wohnungen in Mehrfamilienhdusern etwas liber 10 %.

Die Leerstandsquoten im Jahr 2011 waren in den einzelnen Baualtersgruppen sehr unterschiedlich. Die
Gebdude mit Baujahren von 1980 bis 1989 verzeichneten mit 17 % die héchste Leerstandsquote, aber
auch die Baujahre vor 1919 wiesen eine iberdurchschnittliche Leerstandsquote auf.

Differenzierung des Wohnungsleerstands 2011 nach Planungsbezirken

Im Jahr 2011 fiihrte der durch industrielle Bauweise bzw. hohe Anteile von Bauten der 1980er Jahre
gepragte Bezirk Nord mit 17 % die Rangliste der Eisenacher Planungsbezirke in Bezug auf die Leer-
standsquote an. Aber auch die innenstadtnahen und durch hohe Altbauanteile gekennzeichneten Be-
zirke Stiegk (15 % Wohnungsleerstand) und OppenheimstraBe (13 %) verzeichneten deutlich Giber-
durchschnittliche Leerstandsquoten. Ebenso deutlich wurde, dass die Ortsteile von weit unterdurch-
schnittlichen Leerstandsquoten, die sich in einer Spanne zwischen 2 % und 5 % bewegen, gepragt sind.
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Anteil der leer stehenden Wohnungen 2011 (Zensus) in den Planungsbezirken Eisenachs
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Abbildung 13 Leerstandsquoten des Wohnungsbestands in den Planungsbezirken Eisenachs im Jahr
2011

Quelle: Thiringer Landesamt fuir Statistik und IfS / Timourou, 2018

Bautatigkeit 2011 bis 2015

Von 2011 bis 2015 hat sich die Zahl der Wohnungen in Eisenach nur um 0,6 % erhéht. Eisenach rangiert
mit diesem Wert im unteren Bereich im Vergleich mit anderen Stadten und splrbar unter dem Thiirin-
ger Landeswert fiir Wohnungsneubau (0,9 %).

Der Gebdudebestand ist in den Jahren bis 2015 durch eine geringe Veranderung der Zahl der Wohnun-
gen in Mehrfamilienhdusern gepragt, die sich von 2011 bis 2015 nur um 0,2 % und deutlich geringer
alsim Land Thiringen (0,5 %) verandert hat. Bei den Ein- und Zweifamilienhdusern betrug der Zuwachs
von 2011 bis 2015 1,7 % und lag damit Gber dem Landeswert von 1,4 % (vgl. TLS).

Sanierungsstand des Mietwohnungsbestandes von vtw-Mitgliedsunternehmen 2016

In Eisenach sind vier Wohnungsunternehmen Mitgliedsunternehmen des vtw (Verband Thiringer
Wohnungs- und Immobilienwirtschaft e.V.): die Stadtische Wohnungsgesellschaft Eisenach mbH und
die drei Genossenschaften ,Am Wartenberg®, ,Sonnenschein” und die Allgemeine Wohnungsbauge-
nossenschaft ,Eisenach”. Im Vergleich der vtw-Unternehmen der 42 Stadtumbau-Programmgemein-
den Thiringens weisen die vier Eisenacher Wohnungsunternehmen mit 60 bis 65 % vollsanierter Woh-
nungen einen durchschnittlichen Wert auf. Etwa 30 % des Bestands sind teilsaniert. Dieser Wert liegt
zum einen deutlich héher als bei den vtw-Unternehmen in Mihlhausen (ca. 64 % teilsaniert) und Suhl
(ca. 45 % teilsaniert), andererseits aber klar unterhalb der Werte von Weimar oder Erfurt (dort nur
etwa 20 %). Der unsanierte Bestand ist in Eisenach mit unter 5 % (nur vtw-Unternehmen) deutlich
geringer als in Gotha (ca. 7 %), Weimar (ca. 7 %), Suhl (ca. 7 %) und Gera (iber 6 %). Die Planung und
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Durchfiihrung von Teilsanierung bzw. das Aufschieben der Sanierung ist u.a. von Belang, wenn es da-
rum geht, ein Niedrigpreissegment fiir Mietwohnungen vorzuhalten.®

Entwicklung von Wohnungen, Haushalten und Wohnungsleerstand bis 2017

Der Wohnungsbestand von Eisenach im Jahr 2017 umfasst zum Stichtag 31.12.2017 24.421 Wohnun-
gen in Wohn- und Nichtwohngeb&duden. Zum Jahresende 2011 waren es nur unwesentlich weniger
Wohnungen, namlich 24.402. Die Wohnflache je Wohnung (in Wohn- und Nichtwohngebauden) ist im
Verlauf dieser sechs Jahre von 74,8 m? auf 75,4 m? leicht angestiegen. Das bedeutet, dass tendenziell
eher groRere Wohnungen neu gebaut und / oder eher kleinere Wohnungen vom Markt genommen
wurden.

Von 2011 bis 2017 sank die Wohnfliche je Einwohner von 43,7 auf 43,2 m?, was mit dem insbesondere
durch Flichtlinge verbundenen Zuwachs an Einwohnern und dem nicht ,,mithaltenden” Anstieg der
Wohnflache zusammenhangt. Ein beunruhigender Befund ist dies jedoch nicht, da der Wohnungsbe-
stand noch genligend leeren Wohnraum bereithalt.

Die im Folgenden fir die Wohn- und Gebaudeformen heranzuziehende Statistik bezieht sich lediglich
auf Wohngebdude und betrachtet demzufolge Wohnungen in Nichtwohngebauden ausdriicklich
nicht.”

Der Wohnungsbestand in den Wohngebauden Eisenachs ist — wie die Daten von Ende 2017 belegen —
von einem hohen Anteil an Wohnungen in Mehrfamilienhausern (74,3 % =17.224 von 23.182) gepragt.
15,9 % der Wohnungen (3.686) befinden sich in Einfamilienhdusern, 9,6 % (2.214) in Zweifamilienhau-
sern und 0,25 % (58) in Wohnheimen.

Die Zahl der Wohnungen in Eisenach ist in der Gesamtbilanz von 2011 bis 2017 anndhernd gleichge-
blieben, insgesamt ist eine Abnahme von 12 Wohnungen zu verzeichnen (bei Einfamilienhdusern: plus
155 Wohnungen, bei Zweifamilienhausern: plus 8, bei Mehrfamilienhdusern: minus 204, bei Wohnhei-
men: plus 29).

Die Zahl der Haushalte hat sich in Eisenach zwischen 2011 und 2016 um 620 erhoht. Sie hat deutlich
starker zugenommen als die Zahl der Wohnungen, in der Bilanz um 515. Durch diese Entwicklung
wurde das in Eisenach bestehende Uberangebot an Wohnungen reduziert und dadurch der Woh-
nungsleerstand reduziert. Im Jahr 2011 standen laut Zensus in Eisenach 2.147 Wohnungen leer. Durch
den starkeren Anstieg der Zahl der Haushalte gegeniiber der in der Gesamtsumme etwa gleich geblie-
benen Gesamtzahl an Wohnungen hat sich der Leerstand in Eisenach bis 2016 auf 1.632 Wohnungen
reduziert.

6 Quelle: Monitoringbericht 2017 der Begleitforschung Stadtumbau in Thiringen, berechnet und aufbereitet durch InWIS Forschung &
Beratung.

7 In Eisenach gab es zum Jahresende 2017 1.239 Wohnungen in Nichtwohngebauden; das entspricht 5 % des gesamten Wohnungsbe-
stands.
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Leerstandsquote 2011 (Zensus) und 2016 in der Kernstadt und den Ortsteilen Eisenachs
Anteil leer stehender Wohnungen
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Datengrundlage: TLS, Stadt, Berechnungen IfS/Timourou 072 LeerFort G(2b) IfS/Timourou
Abbildung 14 Leerstandsquoten in Eisenach in den Jahren 2011 und 2016, differenziert nach Kernstadt

und Ortsteilen

Quelle: Thiringer Landesamt fuir Statistik und IfS / Timourou, 2018

Der Eisenacher Wohnungsmarkt ist zwar nach wie vor von einem gewissen Uberangebot an Wohnun-
gen gekennzeichnet; es zeigen sich jedoch deutliche Konsolidierungstendenzen (insgesamt sinkendes
Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage). Auf der Angebotsseite spielt flir den ricklaufigen
Leerstand eine wesentliche Rolle, dass sich die Zahl der Wohnungen nur wenig erhéht hat, weil die
Neubautatigkeit nur leicht liber den Abgangen, d.h. Abrisse, Stilllegung von Wohnungen etc., lag. Dabei
hat sich der im Rahmen des Programms Stadtumbau Ost durchgefiihrte Rickbau (in den Jahren 2011
bis 2016 rund 180 Wohnungen) leerstandsmindernd und stabilisierend auf den stadtischen Wohnungs-
markt ausgewirkt.

Hinzu kommt, dass sich der seit [angerem andauernde Riickgang der Bevolkerungszahl in jiingerer Zeit
aufgrund des Fliichtlingszuzugs in einen Zuwachs umgekehrt hat. Dariber hinaus hat sich die in den
letzten Jahren weiter fortschreitende Haushaltsverkleinerung dahingehend ausgewirkt, dass die Zahl
der Haushalte und in der Folge die Wohnungsnachfrage gestiegen ist.

Mieten und Immobilienpreise

Die Konsolidierungstendenz auf dem Wohnungsmarkt von Eisenach hat sich zum einen in spirbar stei-
gende Angebotsmieten niedergeschlagen, wenngleich das Mietenniveau der Stadt im regionalen Ver-
gleich weiterhin als niedrig einzustufen ist und selbst fiir Erstbezlige bzw. neuwertige Wohnungen der
Baujahre ab 2010 nur Mieten von etwas Uber 7,00 € pro m? gefordert werden (kénnen).

Die Angebotsmieten in Eisenach lagen im Jahr 2016 bei durchschnittlich 5,90 €/m? und damit ca. 30
bis 40 Cent oberhalb der Werte fiir beispielsweise Gotha und Miihlhausen. Deutlich h6here Angebots-
mieten wurden 2016 in Jena (8,07 €/m?), in Weimar (7,05 €/m?) und in Erfurt (6,95 €/m?2) aufgerufen.

FARU®* T Seite 20



Stadt Eisenach Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

Erstaunlich ist dabei, dass selbst in deutlich kleineren Stadten der Region relativ hohe Angebotsmieten
gefordert werden: Waltershausen 6,54 €/m?, Bad Salzungen 5,65 €/m?, Schmalkalden 5,51 €/m?,
Meiningen 5,35 €/m? und Bad Langensalza 4,97 €/m?. Bei den Steigerungsraten der Angebotsmieten
zwischen 2006 und 2016 liegt Eisenach mit jahrlich 1,84 % im oberen Drittel der 42 Stadtumbau-Stadte
Thiringens.®

Der Eisenacher Mietwohnungsmarkt ist gepragt von vier Mietmarktsegmenten mit unterschiedlichen
Lage- und Ausstattungsqualitdten und Mietpreisniveaus.

Abbildung 15 Marktsegmente im Mehrfamilienhausbereich in Eisenach

Quelle: IfS / Timourou, 2018

Das untere Marktsegment im Mietwohnbereich — in einfacher Lage und mit einfacher Ausstattung —
findet sich in Eisenach groRtenteils in der Plattenbausiedlung Eisenach-Nord mit Gberwiegend 5- und
6-geschossigen Wohnblocks. Der Anteil des unteren Marktsegments kann auf ca. 25 % geschatzt wer-
den. Das untere / mittlere Segment weist sich durch eine etwas bessere Lage und Ausstattung aus und
ist mit insbesondere 4- bis 5-geschossigen Gebauden an den Standorten ThdalmannstraRe, Stadtrand-
siedlung West und Oststadt anzutreffen. Aber auch der einfache Altbau an den Standorten Oppen-
heimstralle, Stiegk oder Oststadt sowie entlang der Hauptverkehrsstraflen im Stadtzentrum gehért zu
dieser Kategorie, die insgesamt ca. 15-20 % des Mietwohnungsmarktes ausmacht. Altbauwohnungen
in mittleren bis guten Wohnlagen des Stadtzentrums und der Oststadt, aber auch Zwischenkriegsbe-
stande in der Thalmannstralle und der Oststadt gehdren zum mittleren Marktsegment (ca. 30-35 %
Marktanteil). Das obere Marktsegment ist in Eisenach durch vergleichsweise viele Wohnungen vertre-
ten, die teils stadtbildpragend sind. Der Anteil wird auf ca. 25 % geschatzt. Es handelt sich zum einen
um Altbauwohnungen in der Sldstadt und im Stadtzentrum, zum anderen auch um die Neubaupro-
jekte der letzten drei Jahrzehnte, insbesondere in Hanglagen.

Die zu beobachtende Konsolidierungstendenz bei den Wohnimmobilien hat sich zuletzt auch bei den
Kaufimmobilien in leicht steigenden Preisen niedergeschlagen. Dies trifft insbesondere auf gebrauchte

8 Gemeint sind die 42 Stadte Thiringens, die Férdermittel aus dem Stadtebauférderungsprogramm Stadtumbau Ost erhalten. Quelle:
Monitoringbericht 2017 der Begleitforschung Stadtumbau in Thiiringen, Daten zu Angebotsmieten durch ImmobilienScout 24, berechnet
durch InWIS Forschung & Beratung.
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Ein- und Zweifamilienhduser und weiterverkaufte Eigentumswohnungen zu. Der Eigentumsmarkt in
Eisenach weist drei unterschiedliche Marktsegmente auf, die sich nach Lage, Ausstattungsqualitaten
und Kaufpreisniveau unterscheiden:

e Unteres Marktsegment — einfache bis mittlere Wohnlagen, insbesondere in den eingemein-
deten Ortslagen sowie in der Stadtrandsiedlung West, Stiegk und 6stlicher Oststadt (Grund-
stlickspreise 2017 zwischen 60 — 70 €/m?)

e Mittleres Marktsegment — Bestandsimmobilien der 1920er / 1930er Jahre in guten Wohnla-
gen, insbesondere Kirschberg, Am Michelsbach und Wartenberg (Grundstiickspreise 2017
zwischen 70 — 100 €/m?)

o Oberes Marktsegment (mit einem Anteil von etwa einem Drittel am gesamten Angebot in
Eisenach im Stadtevergleich liberproportional vertreten) — gute und sehr gute Wohnlagen in
reinen Wohngebieten, oft in Hanglage, z.B. Neubaubereiche am Wartenberg und die Griin-
derzeitvillen in der Stidstadt (Villen ab 150 m? Wohnfldche ab 350.000 €; Grundstiickspreise
2017 zwischen 100 — 150 €/m?)

Bei den Kaufwerten fiir baureifes Land weist Eisenach im Jahr 2016 einen Durchschnittswert von 45,50
€/m? auf (Kernstadt und Ortsteile). Damit rangiert Eisenach unter den sechs kreisfreien Stadten Thu-
ringens an funfter Stelle (Suhl — 31,70 €/m?; Gera und Weimar bei rund 57 €/m?). Hinsichtlich der Lang-
fristentwicklung von 2002 bis 2015 verzeichnet Eisenach mit knapp minus 18 % neben Suhl (minus 48
%) sogar einen Riickgang. Betrachtet man die jlingere Entwicklung in der Zeitspanne von 2014 bis 2016,
ist fUr Eisenach jedoch eine leichte Zunahme von rund 5 % festzustellen. Der Wartburgkreis hat bei
den Kaufwerten fir baureifes Land zwischen 2002 und 2015 um 8 %, im Kurzriickblick fir die Jahre
2014-2016 um 6 % zugelegt.’

Prognose der Wohnraumentwicklung

Ausschlaggebend fiir die Prognose des Wohnraumbedarfs ist in erster Linie nicht die Einwohnerent-
wicklung, sondern die Entwicklung der Haushalte, die Wohnraum nachfragen. Ausgehend von dem
Angleichungsszenario der Wohnungsmarktprognose® kénnen in Abhingigkeit von der angenomme-
nen Verkleinerung der durchschnittlichen HaushaltsgroRRe (altere und damit kleinere Haushalte, weni-
ger Kinder, Trend der wachsenden Singularisierung) entsprechende Wohnungsbedarfszahlen prognos-
tiziert werden. In der Wohnungsmarktprognose wird angenommen, dass sich die durchschnittliche
HaushaltsgroRe in Eisenach von 1,90 Personen pro Haushalt im Jahr 2016 auf 1,78 Personen pro Haus-
halt verringern wird.

Obwohl sich die Bevolkerungszahl Eisenachs laut Prognose von 2015 bis 2035 von 42.417 um 391
bzw. - 0,9 % auf 42.026 verringern wird, wird die Zahl der Haushalte aufgrund der sich fortsetzenden
Haushaltsverkleinerung voraussichtlich von 22.411 um 1.232 bzw. 5 % auf 23.643 steigen. Diese Zu-
nahme erfolgt jedoch nicht kontinuierlich: Von 2015 bis 2020 und von 2021 bis 2025 wird sich die
Haushaltszahl etwa auf dhnlichem Niveau erhdéhen. In den beiden folgenden Fiinfjahreszeitraumen
wird sich der Anstieg voraussichtlich leicht beschleunigen, vor allem weil fiir diesen Zeitraum die Be-
volkerungszahl weniger stark zurilickgeht.

9 Quelle: Monitoringbericht 2017 der Begleitforschung Stadtumbau in Thiiringen, Daten zu Kaufwerten durch InWIS Forschung & Bera-
tung.

10 IfS/Timourou 2018: spatestens im Jahr 2035 werden die (niedrigen) Prognosezahlen des TLS erreicht, selbst wenn heute deutlich hohere
Einwohnerzahlen als in der Prognose angenommen zu verzeichnen sind.
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Im Hinblick auf die veranderte Struktur der HaushaltsgroRen wird der Trend der Verkleinerung der
Haushalte, der sich in der Durchschnittszahl abbildet, deutlich:

Veranderung der Zahl der Haushalte bis 2035 nach Personenzahl in Eisenach
Veranderung der Zahl
2.000
(=]
1.500
1.232
-185 a5
-500
-1.000
1 Person 2 Personen 3 Personen 4 und mehr Personen gesamt
Haushalte mit
Datengrundlage: TLS, Statistisches Bundesamt, Berechnungen IfS/Timourou 072 Prog G(4) IfS/Timourou
Zusatzlicher Wohnungsbedarf bis 2035 nach Zeitrdumen in Eisenach
Anzahl
800
Gesamt 2016 bis 2035: 1.432 Wohnungen
600
475
400
200 -
0 .
2016 bis 2020 2021 bis 2025 2026 bis 2030 2031 bis 2035
Zeitraum
Datengrundlage: TLS, Statistisches Bundesamt, Berechnungen IfS/Timourou 072 Prog G(22) IfS/Timourou

Abbildung 16 /17  Veranderung der Struktur der Haushalte von 2016 bis 2035 in Eisenach (oben) und zusétz-
licher Wohnungsbedarf von 2016 bis 2035 in Eisenach (unten)

Quelle: Thiringer Landesamt fuir Statistik und IfS / Timourou, 2018
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Neben der verdanderten Zahl und Struktur der Haushalte, die den Wohnraum nachfragen, ist in die
Berechnung des Wohnungsbedarfs auch ein ggf. vorhandener Leerstand versus Nachholbedarf, eine
Mobilitatsreserve (z.B. flir MaBnahmen der Modernisierung und Instandsetzung) und der Ersatzbedarf
(fur Wohnungsabgange, Umwidmungen, etc.) einzustellen.

Die groRen Wohnungsunternehmen in Eisenach haben im Rahmen des Stadtumbaus fiir den Zeitraum
2016 bis 2020 geplant, etwa 230 Wohnungen und im Zeitraum 2021 bis 2025 ca. 110 Wohnungen
abzureiBen.

Unter Bericksichtigung der oben genannten Faktoren geht die Wohnungsmarktprognose als Be-
darfsgrofRe flir den Zeitraum bis 2035 von 1.432 zusatzlichen Wohnungen aus.

Die nachfolgende Tabelle verdeutlicht die Komponenten des zusatzlichen Bedarfs in den Zeitabschnit-
ten bis 2035 und teilt diesen Bedarf den Wohnformen zu.

Prognose des zusatzlichen Wohnungsbedarfs bis 2035
Zeitraum gesamt
2016 2021 2026 2031 2016
bis bis bis bis bis
2020 2025 2030 2035 2035
Bedarfskomponenten
Veranderung der Zahl der Haushalte 247 238 322 425 1.232
Mobilitatsreserve (2%) gedeckt durch vorhandenen Leerstand 0 0 0 0 0
Ersatzbedarf (Reduzierung Wohnungsbestand durch Abgange) 50 50 50 50 200
Verénderung Freizeit-Wohnungen, Untervermietung etc. 0 0 0 0 0
Zusatzlicher Wohnungsbedarf gesamt 297 288 372 475 1.432
davon neue Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhausern (EZFH)* 125 125 125 125 500
davon neue Wohnungen in Mehrfamilienhdusern (MFH)* 150 150 150 150 600
davon Wohnungen im vorhandenen Bestand** 22 13 97 200 332
* Angenommene Fallkonstellation: kiinftiger konstanter Neubau etwa auf dem Niveau der letzten Jahre
** \/oraussetzung: Aktivierbarkeit von Leerstand fir die Deckung des zusétzlichen Wohnungsbedarfs
Datengrundlage: TLS, Statistisches Bundesamt, Berechnungen IfS/Timourou

Tabelle 1 Prognose des zuséatzlichen Wohnungsbedarfs von 2016 bis 2035 in Eisenach sowie Be-
darfskomponenten und Wohnformen

Quelle: Thiringer Landesamt fur Statistik und IfS / Timourou, 2018
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Fazit
Stérken:

o grole Vielfalt der Wohnformen und der Wohnlagen

e zahlreiche attraktive Wohnquartiere

e glinstiges Mietenniveau fiir sozial Schwachere im regionalen Vergleich
Schwidichen:

e Mangel an bestimmten Wohnungstypen: groRe Wohnungen, barrierefreie und barrierearme
Wohnungen

e Plattenbauquartiere mit teilweise sehr hohem Durchschnittsalter der Bewohnerschaft und
kaum Nachzug durch junge Leute, spezifische soziale Herausforderungen in einigen Quartie-
ren

e negatives AuRenimage einiger Quartiere (z.B. Eisenach-Nord, teilweise auch Oppenheim-
stralle, Oststadt)

Chancen:

e weitere Konsolidierung des Wohnungsmarkts durch stabile wirtschaftliche und demographi-
sche Entwicklung

e zunehmende Impulse fiir den nachfragegerechten Wohnungsneubau, da eine Kostendeckung
flr die Bauherren zunehmend wieder gegeben ist

e Verringerung des Wohnungsleerstandes auf ein vertragliches Niveau

e stabile Nachfrage nach Wohnungen im Mehrfamilienhausbereich eréffnet Chancen fiir Stadt-
reparatur (SchlieBung von Bauliicken)

e Ausgangslage auf dem Wohnungsmarkt ermdglicht es, die moderaten Mietpreise auch in Zu-
kunft auf einem sozialvertraglichen Niveau zu halten

Risiken:
e allmahlich steigendes Mietniveau mit Belastungen fiir sozial schwachere Gruppen

e Stigmatisierung von Wohnstandorten bei zunehmender Segregation
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2.3 Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Wirtschaftsprofil

Eisenach und der die Stadt umgebende Wartburgkreis gehéren zu den wirtschaftlich starksten Regio-
nen in Thiringen. Das Bruttoinlandsprodukt Eisenachs pro Erwerbstatigen lag 2015 mit 58.157 Euro
deutlich Gber dem Thiringer Landesdurchschnitt (56.403 Euro). Die Stadt Eisenach lag damit im Hin-
blick auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit an flinfter Stelle, der Wartburgkreis an zweiter Stelle
unter den Kreisen und kreisfreien Stadten Thiringens.

Die Wirtschaftsstruktur Eisenachs ist dabei relativ stark vom produzierenden Gewerbe und der Indust-
rie gepragt. Das produzierende Gewerbe in der Stadt war im Jahr 2015 mit etwa 47 Prozent an der
Bruttowertschopfung aller Wirtschaftsbereiche beteiligt. Der Thiiringer Durchschnittswert fir das pro-
duzierende Gewerbe liegt dagegen bei 34 Prozent. Insbesondere die Automobilindustrie hat traditio-
nell eine grofRe Bedeutung fir den Wirtschaftsstandort; Eisenach ist einer der rdumlichen Schwer-
punkte der Automotive-Branche in Deutschland. Die Stadt hat mit rund 170 Arbeitspldtzen je 1.000
Einwohner im produzierenden Gewerbe (ohne Baugewerbe, Stand Juni 2016) eine flir Ostdeutschland
ungewdohnlich hohe gewerbliche Arbeitsplatzdichte erreicht.

Beschaftigung, Einkommen und Kaufkraft

Gleichwohl sich der Eisenacher Arbeitsmarkt in der Region verhdltnismaRig giinstig darstellt, lag die
durchschnittliche Arbeitslosenquote der Stadt mit 7,1 % im Jahresdurchschnitt 2017 Gber dem Thrin-
ger Landesdurchschnitt von 6,1 %. Zudem weist Eisenach auch eine hohere Arbeitslosenquote als die
anderen kreisfreien Stadte Thiringens mit Ausnahme Geras auf. Gegenliber dem umgebenden Wart-
burgkreis zeigt sich das oftmals typische Verhaltnis des landlichen Raumes mit seiner geringen Arbeits-
losenquote gegeniiber der deutlich hoheren Arbeitslosigkeit in der Stadt — bedingt durch die struktu-
rellen Unterschiede zwischen ldandlichem Raum und Stadt.

Wartburgkreis
Stadt Suhl
StadtJena

Stadt Weimar
Stadt Erfurt

Stadt Eisenach

Stadt Gera

Thiiringen

Abbildung 18 Arbeitslosenquoten bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen im Jahresdurchschnitt 2017
im Vergleich

Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik auf Basis Bundesagentur fiir Arbeit
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Die Arbeitslosenquote der unter 25-jdhrigen lag mit 9,1 % (2017) sichtbar Gber dem Landesdurch-
schnitt von 6,7 %, wahrend die Quote bei den liber 55-jahrigen mit 7,3 % dem Thiiringer Durchschnitt
entspricht (7,2 %).

Abbildung 19 Erwerbstatige in Wirtschaftsbereichen und Wirtschaftszweigen in Eisenach 2016

Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik

Der Anteil der Erwerbstatigen in den verschiedenen Wirtschaftsbereichen und Wirtschaftszweigen
spiegelt die Wirtschaftsstruktur der Stadt Eisenach wider. 29,7 % der Erwerbstatigen, das entspricht
etwa 8.600 Personen, arbeiteten 2016 im produzierenden Gewerbe. Den weitaus gréBten Anteil mach-
ten davon die Erwerbstdtigen im verarbeitenden Gewerbe mit etwa 7.300 Personen aus. Im Bauge-
werbe waren etwa 900 Personen beschaftigt. Im Dienstleistungsbereich sind 70 % der erwerbstatigen
Personen beschaftigt, was etwa 20.300 Erwerbstatigen entspricht.

2016 wurden in Eisenach die dritthéchsten Bruttoldhne und -gehélter je Arbeitnehmer unter allen
Kreisen und kreisfreien Stadten Thiringens gezahlt (vgl. Abbildung 20). Lediglich in Jena und Erfurt sind
die L6hne und Gehalter im Durchschnitt hoher. Der Bruttojahresverdienst in Hohe von 28.653 € liegt
damit fast 1.700 € Giber dem Thiringer Durchschnitt.
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Stadt Jena 31.230 €
Stadt Erfurt
Stadt Eisenach
Stadt Weimar
Wartburgkreis
Stadt Gera

Stadt Suhl

Thiiringen

Abbildung 20 Bruttol6hne und -gehalter (in Euro) je Arbeitnehmer in Thiiringer Kreisen im August 2016

Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik

Die Kaufkraft der Eisenacher Bevélkerung hat im Jahr 2017 einen Pro-Kopf-Wert von 19.563 Euro er-
reicht (Quelle: IHK Erfurt, MB Research) und liegt damit geringfligig oberhalb des Thiiringer Durch-
schnitts (19.423 €). Der Kaufkraft-Index — also das Verhaltnis der Kaufkraft der Eisenacher zum bun-
desdeutschen Durchschnitt — betragt 87,1. Gleichwohl sich die Pro-Kopf-Kaufkraft der Eisenacher seit
2012 um etwa 1.800 Euro erhoéht hat, ist der Abstand zum Bundesschnitt etwa gleichgeblieben. Im
Wartburgkreis betragt die Kaufkraft pro Kopf 19.488 € (2017).1

Pendlerbewegungen

Eisenach ist in erheblichem MaRe mit dem Umland tGber Pendlerbeziehungen verflochten. Im Jahr 2016
lag der Anteil der Einpendler an den rund 23.700 Beschéftigten'? in Eisenach bei 57,6 %, d.h. mehr als
13.600 Personen pendelten zum Arbeiten nach Eisenach. Gleichzeitig waren 39,9 % der rund 16.700
erwerbstatigen Einwohner Eisenachs auRerhalb des Stadtgebiets beschaftigt (vgl. Abb. 4). Der Pend-
lersaldo liegt gerundet bei +7.000 Personen und ist damit positiv. Flr Eisenach ist somit eine grofRe
Bedeutung als Arbeitsort auch fiir die Nachbargemeinden und die gesamte Region belegt, die Stadt
tragt zu positiven Beschaftigungszahlen im Umland bei.

11 Andere Quellen gehen fiir 2017 von héheren Werten aus: 20.660 € je Einwohner; entspricht einem Index (BRD=100) von 91,57 (Quelle:
NEXIGA).

12 Personen, die geringfligige oder aushilfsweise Erwerbstatigkeiten ausiiben sowie besondere Personengruppen (Soldaten, Zivildienstleis-
tende / ,Bufdis“) zahlen grundsatzlich zu den Erwerbstatigen, in der Regel aber nicht zu den Beschéftigten. Deshalb sind die Erwerbsta-
tigenangaben groRer als die Beschaftigtenzahlen.
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Abbildung 21 Zahl der Einpendler und der Auspendler (sozialversicherungspflichtige Beschaftigte) nach
bzw. aus Eisenach 1999 bis 2016

2006 _ﬁ. )

Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik

Die starksten Pendlerbeziehungen bestehen naturgemaR mit den umliegenden thiringischen Land-
kreisen, insbesondere mit dem Wartburgkreis. Auf Gemeindeebene bestehen die starksten Pend-
lerverflechtungen in absoluten Zahlen mit Wutha-Farnroda (1.005 Einpendler nach Eisenach, 453 Aus-
pendler), Horselberg-Hainich (930 Einpendler, 660 Auspendler), Ruhla (675 Einpendler, 106 Auspend-
ler) und Gerstungen (593 Einpendler, 178 Auspendler).

Auch mit dem Unstrut-Hainich-Kreis und dem Landkreis Gotha bestehen ausgepragte Pendlerbezie-
hungen. Die Pendlerbeziehungen mit den angrenzenden hessischen Landkreisen (Werra-MeifRner-
Kreis und Landkreis Hersfeld-Rotenburg) bewegen sich zwar auf einem niedrigeren Niveau, zeigen an-
hand der Einpendlerzahlen aber die Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts Eisenach auch fir Beschaf-
tigte aus Hessen.

Die gute verkehrliche Anbindung mit der Bundesautobahn 4 und dem IC-/ICE-Halt ermdglichen auch
das Pendeln iber gréRere Entfernungen, etwa aus dem 70 km entfernten Erfurt mit einer Fahrzeit mit
dem ICE von ca. 25 Minuten.
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Abbildung 22 Ausgewahlte Pendlerstrome der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten der Stadt Ei-
senach am 30.06.2016

Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik auf Basis Bundesagentur fiir Arbeit, Beschaftigungsstatistik

Ausbildung und Fachkriafte

Im Jahr 2016/17 wurden 1.809 Schiiler in den vier Eisenacher berufsbildenden Schulen in 97 Klassen
in 29 verschiedenen Berufszweigen ausgebildet. 496 Absolventen haben im Schuljahr 2015/16 ihre
Ausbildung erfolgreich abgeschlossen. Die Zahl der Jugendlichen, die ihre Ausbildung abbrechen, be-
wegt sich seit Jahren auf einem hohen Niveau von etwa einem Drittel der erfolgreich abschlieBenden
Absolventen. Weitere 10 bis 15 % der Schiler kdnnen in der Regel die Berufsausbildung nicht erfolg-
reich abschlieRen®.

Die mit Abstand wichtigste Einrichtung fur die Berufsausbildung ist mit 1.506 Schilern im Jahr 2017/18
das Staatliche Berufsschulzentrum , Ludwig Erhard” (SBSZ), das sich auf drei Standorte verteilt. Die
wichtigsten Ausbildungsberufe am SBSZ sind Mechatroniker, Elektroniker fiir Automatisierungstech-
nik, Fahrzeuglackierer und Industriemechaniker. Weitere Schwerpunkte liegen im Bereich der kauf-
mannischen Ausbildung sowie im Bereich Soziales / Gesundheits- und Krankenpflege. Erganzt wird das
staatliche Berufsschulangebot durch das Diakonische Bildungsinstitut Johannes Falk gGmbH (247 Schii-
ler mit den Ausbildungsgangen Sozialassistent, Sozialpddagogik und Heilerziehungspflege), die Kran-
kenpflegeschule am St. Georg Klinikum Eisenach (65 Schiler, insbesondere fiir Gesundheits- und

13 www.schulstatistik-thueringen.de; Sozialmonitor 2016 der Stadt Eisenach
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Krankenpflege) und die Grone Gesundheitsakademie Thiiringen gGmbH (sechs Schiiler fiir Physiothe-
rapie 2017/18).

Eisenach ist einer der beiden Standorte der Dualen Hochschule Gera/Eisenach (DHGE). Die Hochschule
ist im Jahr 2016 aus der ehemaligen Berufsakademie hervorgegangen und betreut zusammen mit dem
Standort Gera ca. 1.250 Studierende. In Eisenach sind an der DHGE zu Beginn des Wintersemesters
2017 541 Studierende eingeschrieben. Das Studienangebot umfasst am Standort Eisenach die Facher-
gruppen ,Rechts-, Wirtschafts- uns Sozialwissenschaften” sowie , Ingenieurwissenschaften”. Hervor-
zuheben sind die dualen Bachelor-Studiengédnge in den Fachern ,Betriebswirtschaft”, ,Wirtschaftsin-
genieurwesen Technischer Vertrieb” und , Engineering”. Aufgrund der starken Verknilipfung zwischen
Hochschul- und betrieblicher Ausbildung sind die Prasenzzeiten der Studierenden in Eisenach geringer
als bei einer reinen Hochschulausbildung. Ein groBer Anteil der Studierenden pendelt vom Wohnort
aus nach Eisenach. Vor diesem Hintergrund ist in Eisenach, gleichwohl Hochschulstandort geworden,
wenig von dem ablesbar, was an groReren Hochschulstandorten das lebendige Studentenleben im
Stadtbild ausmacht.

Der Stellenwert von Berufsbildungs- und Hochschuleinrichtungen fiir die Stadtentwicklung darf trotz
dieser Einschrankung nicht unterschatzt werden. Ein umfangreiches und vielfaltiges Angebot fiir be-
rufliche Ausbildung und Hochschulausbildung ist ein Schliisselfaktor, um junge Menschen aus der Stadt
und der Region vor Ort zu binden. Prosperitat und Innovationskraft des Wirtschaftsstandorts Eisenach
werden gerade vor dem Hintergrund des zunehmenden Fachkraftemangels nur dann gewahrleistet
werden kénnen, wenn neues Fachkraftepersonal fiir die spezifischen Nachfragen der ortlichen Wirt-
schaft ausgebildet wird. Vor diesem Hintergrund werden in Eisenach im Rahmen des Bundesprojektes
,Bildung integriert” zahlreiche Initiativen und MalRnahmen entwickelt, um Azubis und Fachkrafte fir
die heimische Wirtschaft zu werben und zu halten. Zu den Bemiihungen eines breit aufgestellten Netz-
werks von Akteuren gehéren MalRnahmen zu einem besseren Ubergang der Jugendlichen von der
Schule zur Berufsausbildung und ein Standortmarketing fiir die Duale Hochschule Gera-Eisenach.

Fiir Thiringen wird sich der Fachkraftemangel in den nachsten Jahren deutlich verstarken, weil sowohl
die Zahl als auch der Anteil der Menschen im Alter der Berufstatigkeit deutlich abnehmen wird. In
Eisenach wird entsprechend der Bevolkerungsvorausberechnung des TLS die relevante Altersgruppe
der 20- bis 65-Jahrigen von 2013 bis 2035 um fast 2.000 Personen kleiner werden. Das entspricht ei-
nem Riickgang um 8 %, wobei die Gesamteinwohnerzahl leicht zunehmen wird. Bereits heute zeigen
sich laut einer Einschatzung der im Jahr 2016 auf Landesebene gebildeten Allianz fiir Berufsbildung
und Fachkrafteentwicklung berufsgruppen- und branchenspezifisch Fachkrdfteengpasse: in der Me-
tallindustrie, im Hotel- und Gaststattenbereich, in verschiedenen Handwerksbereichen und der Sozial-
wirtschaft (insbesondere in den Sozial-, Gesundheits- und Pflegeberufen).

Die Ausbildungsschwerpunkte der Dualen Hochschule und des Staatlichen Berufsschulzentrums in Ei-
senach setzen insofern thematisch an den richtigen Stellen an und leisten ihren Beitrag zur Fachkraf-
tesicherung der Arbeitgeber in Stadt und Region.

Land- und Forstwirtschaft

Im Hinblick auf die Wirtschaftskraft und die Zahl der Beschaftigten spielen Land- und Forstwirtschaft —
wie in einer kreisfreien Stadt zu erwarten — nur eine untergeordnete Rolle fiir Eisenach. Im Jahr 2015
wurden nur 0,1 % der Bruttowertschdpfung der Stadt — das entspricht ca. 2 Millionen Euro —im Wirt-
schaftsbereich der Fischerei, Land- und Forstwirtschaft erbracht. Allerdings wird ein erheblicher Teil
der Flache Eisenachs land- oder forstwirtschaftlich genutzt, so dass das Landschaftsbild des
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Stadtgebietes auRerhalb der Kernstadt in erheblichem Mal3e von den land- und forstwirtschaftlichen
Nutzungen gepragt wird.

Durch die Eingemeindungen von elf Dorfern im Jahr 1994 hat Eisenach im Westen und Norden des
Kernstadtgebiets Flachen hinzugewonnen, die liberwiegend land- und forstwirtschaftlich gepragt sind.
Im Jahr 2016 haben 23 landwirtschaftliche Betriebe insgesamt 5.787 ha Flache landwirtschaftlich ge-
nutzt. Darunter befinden sich drei Betriebe, die auf 205 ha 6kologischen Landbau betreiben.

Die Organisationsformen, Besitzstrukturen und BetriebsgroRen sind vielfaltig. Dominant im Hinblick
auf die zu bewirtschaftende Flache sind sieben Betriebe, die in der Regel als Agrargenossenschaft bzw.
GmbH organisiert sind und jeweils zwischen 200 und mehr als 1.000 ha bewirtschaften. Daneben exis-
tieren bauerliche Betriebe und landwirtschaftliche Betriebe im Haupt- bzw. Nebenerwerb sowie Gar-
tenbaubetriebe.

Das Gemarkungsgebiet der Gesamtstadt Eisenach wird zu ca. 36 % von Waldflache eingenommen. Das
entspricht etwa 3.700 ha. Der Wald ist sowohl Natur- und Erholungsraum als auch ein Wirtschaftsfak-
tor, insbesondere das Holz wird als nachwachsender Rohstoff genutzt. Die Bewirtschaftung des Staats-
waldes sowie die Beforsterung, Beratung und Betreuung des Privat- und Kommunalwaldes werden
durch das Forstamt Marksuhl durchgefihrt.

Industrie

Die Ansiedlung des Opel-Werkes 1992 wirkte als Zugpferd in einer traditionell starken und mit dem
Automobilbau eng verbundenen Industriestadt und war fiir viele der nachfolgenden Betriebsansied-
lungen ausschlaggebend. Bei Opel arbeiten heute etwa 1.800 Mitarbeiter. Zur Automotive-Branche
gehoren in Eisenach neben Opel weltweit agierende Unternehmen mit Standorten vor Ort wie Lear
Corporation und Robert Bosch Fahrzeugelektrik und dariber hinaus weitere spezialisierte Zulieferer
wie Benteler Automobiltechnik, Continental Emitec, MITEC Automotive und Truck-Lite Europe.

Einen mit Opel vergleichbaren Stellenwert als industrieller Arbeitgeber hat die bereits erwdhnte Firma
Robert Bosch Fahrzeugelektrik mit ihrem Eisenacher Standort. Das Werk auf dem Wartenberg beschaf-
tigt rund 2.000 Mitarbeiter, es hat sich als Sensorspezialist am Markt etabliert.

Die Entwicklung Eisenachs zu einem deutschlandweit anerkannten Kompetenzzentrum fiir die Auto-
mobilindustrie geht gleichzeitig einher mit einer Anfalligkeit fir konjunkturelle Schwankungen in der
Branche. Nach der Ubernahme des Opel-Werks durch den PSA-Konzern im Jahr 2017 besteht die Her-
ausforderung darin, dieses zu einem Produktionsstandort fiir die ndchste Generation eines energieef-
fizienten Fahrzeugbaus umzustrukturieren.

Die Stadt setzt mit Unterstiitzung des Griinder- und Innovationszentrums Stedtfeld (GIS GmbH) darauf,
zum einen die Rahmenbedingungen fiir die ansassigen Unternehmen zu verbessern und zum anderen
die Wirtschaftskraft Eisenachs auf eine breitere Basis zu stellen (siehe unten: Wirtschaftsférderung).

Dienstleistungen

Der Dienstleistungsbereich dominiert mit einem Anteil von zwei Dritteln an den sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten die Beschaftigungsstruktur der Stadt. Die etwa 15.900 Beschaftigten des Dienst-
leistungssektors im Jahr 2017 (zuziglich der Personen in Ausbildung, der Beamten etc. ergeben sich
ca. 20.300 Erwerbstatige) sind seit dem Jahr 2008 nur maRig um 4,5 % angewachsen. Der Anteil des
Dienstleistungsbereichs an allen Beschaftigten in der Stadt ist im Verlauf des letzten Jahrzehnts relativ
konstant geblieben, weil auch das produzierende Gewerbe leichte Zuwachse verzeichnen konnte.
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Abbildung 23 Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte am Arbeitsort Eisenach nach Wirtschaftszwei-
gen des Dienstleistungsbereichs am 30. Juni 2017

Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik

Die innere Struktur des breit gefacherten Dienstleistungsbereichs zeigt das spezifische Profil der Stadt.
Die Beschaftigten in der 6ffentlichen Verwaltung, im Bildungs-, Sozial-, Gesundheits- und Pflegebereich
bilden mit Giber 5.700 Beschéftigten die grofSte Gruppe. Seit 2008 ist dieser Wirtschaftszweig um wei-
tere knapp 900 Beschéftigte angewachsen. Die Beschaftigung im Wirtschaftszweig ,,Handel, Verkehr
und Gastgewerbe” wird ganz wesentlich durch den Tourismus beeinflusst: Uber 4.300 Beschiftigte
sind ein Ausdruck der touristischen Bedeutung Eisenachs. Allerdings stagnieren die Beschaftigtenzah-
len seit vielen Jahren auf diesem Niveau. Die dritte relevante Beschaftigtengruppe im Dienstleistungs-
bereich sind Freiberufler, wissenschaftlich-technische Dienstleister etc., die mit etwa 4.000 Personen
seit mehreren Jahren relativ stabil etwa ein Viertel der Beschéaftigten im Dienstleistungsbereich stellen.
Die weiteren Dienstleistungszweige sind von deutlich geringerer Relevanz fiir den Eisenacher Arbeits-
markt.

Ernlichternd sind Beschéaftigtenzahl und Anteil des Zweigs , Information und Kommunikation” (IUK),
die im Zeitverlauf seit 2008 trotz des geringen Ausgangsniveaus noch weiter zurlickgegangen sind. Re-
levante Anteile dieses Wirtschaftszweigs sind im Allgemeinen ein Hinweis auf ausbaufahige Potenziale
im Bereich der Kreativwirtschaft. In den Stadten Erfurt und Jena liegen diese Anteile zwischen finf und
sieben Prozent. Selbst in Suhl ist der IUK-Bereich mit tiber drei Prozent und fast 400 Beschaftigten
deutlich starker vertreten als in Eisenach. Eisenachs Defizit im Bereich der Kreativwirtschaft wird auch
durch die ersten, wenig positiven Erfahrungen der Wirtschaftsférderung zur Einrichtung eines Co-Wor-
king Space im GIS Stedtfeld bestatigt. Erfolgreiche Co-Working-Angebote sind zumeist innerstadtisch
angesiedelt und greifen auf einen breit gefacherten Interessentenpool zuriick. Eine entsprechende
Szene ist in der Stadt derzeit nicht erkennbar.

Tourismus

Einen weitgreifenden Stellenwert im Bereich der Dienstleistungen nimmt die Tourismusbranche ein.
Die herausragende Sehenswirdigkeit Eisenachs ist die Wartburg als UNESCO-Weltkulturerbe mit tiber
365.000 Besuchern im Jahr 2016. Weitere Anziehungspunkte fiir Besucher sind das Bachhaus, das Lu-
therhaus und das Museum ,,automobile welt eisenach”.
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Abbildung 24 Die Wartburg

,Die Wartburg in der Stadt Eisenach mit dem 1999 zuerkannten Status eines Weltkulturerbes ist ein
Uberregional / international bedeutsames Bau- und Kulturdenkmal, das im Laufe der Geschichte immer
wieder Schauplatz bedeutender Hohepunkte deutscher Kultur war. Des Weiteren ist die Stadt Eisenach
durch eine Vielzahl weiterer bedeutender kulturhistorischer Bauten, durch das Wirken des
Reformators Martin Luther, als Geburtsstadt Johann Sebastian Bachs sowie das insgesamt qualitativ
und quantitativ umfangreiche vorhandene Kulturpotenzial gekennzeichnet. Der kulturelle Gunstfaktor
ist fur die weitere touristische Entwicklung der Stadt und des sie umgebenden landlichen Raumes von
groBer Bedeutung.” (aus: Regionalplan Stidwestthiringen 20124

Auch die reizvolle Landschaft des Thiiringer Waldes sorgt dafiir, dass jahrlich steigende Ubernach-
tungszahlen in den Hotels zu verbuchen sind. 2017 gab es 360.830 Ubernachtungen in Eisenach (Zu-
wachs gegeniiber dem Vorjahr um 7,2 %). Etwa ein Zehntel der Ubernachtungen entfillt auf ausldndi-
sche Gaste. Besonders erfreulich sind die Zuwachse im Ferntourismus aus Asien und Amerika sowie
aus dem Vereinigten Kénigreich. Die Verweildauer der Ubernachtungsgiste betragt bereits iber Jahre
hinweg im Durchschnitt 1,7 Tage (Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik). Aufgrund der Feierlich-
keiten zu ,,.500 Jahre Reformation” und den Veranstaltungen im Rahmen des 117. Deutschen Wander-
tags im Jahr 2017 wird sich der Anstieg der Ubernachtungszahlen im Folgejahr voraussichtlich nicht
ungebremst fortsetzen. Aber die Bekanntheit der Wartburgstadt Eisenach hat durch die GroRereig-
nisse einen neuen Impuls erhalten, der sich mittel- und langfristig auch bei den Ubernachtungszahlen
niederschlagen wird.

14 Infolge der Fortschreibung des Landesentwicklungsprogramms Thiiringen wird die Anderung des Regionalplanes erforderlich. Das Ande-
rungsverfahren wurde im Friihjahr 2015 eingeleitet, der Regionalplan von 2012 wird derzeit tiberarbeitet.
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Laut dem Landesentwicklungsprogramm Thiiringen 2014 (LEP)) liegt Eisenach in einem der ,,Schwer-
punktraume Tourismus”, dem , Thiringer Wald mit Rennsteig”, und zahlt zu den Stadten, deren infra-
strukturelle Voraussetzungen fiir den Stadtetourismus es laut LEP weiterzuentwickeln gilt. Die Orien-
tierung Eisenachs auf den Kultur- und Bildungstourismus wird zudem im Regionalplan Stidwestthirin-
gen 2012 untersetzt. Neben dem vorhandenen touristischen Angebot bestehen weitere Potenziale
hinsichtlich Tagungs- und Kongresstourismus sowie Natur- und Aktivtourismus, die in der Stadt entwi-
ckelt und ausgebaut werden kdnnen. Der Regionalplan beschreibt diese Potenziale folgendermaRen:

o Mit dem Sport- und Kongresszentrum Katzenaue, zahlreichen Hotels mit Tagungsraumen, der
Wartburg (Wappensaal) sowie der verkehrsgiinstigen Lage Eisenachs bestehen gute Voraus-
setzungen fiir den Ausbau des Tagungs- und Kongresstourismus.

e Als Tor zum Thiiringer Wald verfiigt Eisenach (iber naturrdaumliche Voraussetzungen, die fiir
den Natur- und Aktivtourismus nutzbar sind — etwa mit dem im Eisenacher Ortsteil Horschel
beginnenden Rennsteig.

Der Eisenacher Sommergewinn, ein Frihlingsbrauch mit vielseitigen Festivitdten und einem Festum-
zug, wurde 2016 in das bundesweite Verzeichnis des Immateriellen Kulturerbes der UNESCO aufge-
nommen.

Wirtschaftsforderung und Existenzgriindungen

Die Wirtschaftsforderung fiir die Stadt Eisenach
wird durch zwei Institutionen betrieben. Zum ei-
nen werden Aufgaben wie etwa betriebswirt-
schaftliche Beratung und die Unterstitzung bei
Forderungs- und Finanzierungfragen von der
Griinder- und Innovationszentrum Stedtfeld
GmbH (GIS GmbH) mit Sitz im Gewerbegebiet am
Goldberg in Stedtfeld Gbernommen. Neben Bera-
tungsleistungen erfolgen auch die Existenzgriin-
dungsférderung und die Vermarktung von Immo-
bilien durch die GIS GmbH.

Abbildung 26 Grinder- und Innovationszentrum Stedtfeld

Parallel existiert eine kommunale Wirtschaftsforderung in Form einer Stabsstelle innerhalb der Stadt-
verwaltung. Deren Hauptaufgaben bestehen vor allem in der Bestandspflege, der Unterstiitzung in der
Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Behdrden sowie in der Netzwerkarbeit.

Im Sinne einer nachhaltigen Stadtentwicklung besitzt die Schaffung eines innovativen und fir alle un-
ternehmerischen Aktivitaten offenen Investitionsklimas in Eisenach einen sehr hohen Stellenwert. So
wurde der Stadt Eisenach im Jahr 2016 im Rahmen eines Audits das Recht verliehen, das RAL Gitezei-
chen ,Mittelstandsorientierte Kommunalverwaltung” nach der erstmaligen Verleihung im Januar 2015
weiter zu fihren. Weitere Schwerpunktthemen der kommunalen Wirtschaftsférderung sind die Mit-
arbeit im Naturpark Thiringer Wald e.V. und Projektbetreuungsaufgaben zur Integration von Asylbe-
werbern und Fliichtlingen (u.a. Projekte Lernwerkstatt, Integrationspaten). Der Breitbandausbau, d.h.
die Schaffung eines flichendeckenden Hochleistungsnetzes in Glasfasertechnik (FttB), ist das investiti-
onsintensivste Projekt, welches die Wirtschaftsférderung derzeit voranbringt. Die stadtweite Verfiig-
barkeit von schnellen Internetverbindungen ist ein wirtschaftlich hochrelevanter Standortfaktor und
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gleichzeitig notwendiger Bestandteil moderner stadtischer Infrastruktur fur Blrger, 6ffentliche Ver-
waltungen und Bildungseinrichtungen.

Das wichtigste Instrument der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der regionalen Wirtschaftsférderung
ist das Netzwerk Wirtschaftsférderung der Wartburgregion, welches seit 1998 besteht. Netzwerk-
partner sind die Stadtverwaltung Eisenach, das Landratsamt Wartburgkreis, die Kreishandwerkerschaf-
ten Bad Salzungen und Eisenach, die Regionalen Servicecenter der IHK, die Arbeitsagentur, das Staat-
liche Schulamt, das Landwirtschaftsamt, das Bildungswerk Eisenach, der Firmenausbildungsverbund
und die Duale Hochschule Gera-Eisenach. Der regionale Austausch zu wirtschaftlichen Entwicklungen
erfolgt durch Veranstaltungen wie den Unternehmertag oder den Berufemarkt. Der Berufemarkt ist
eine Ausbildungs- und Job-Messe, bei der jahrlich die Trager der Berufsausbildung und die Unterneh-
men der Region den Jugendlichen, jungen Erwachsenen, Fliichtlingen und weiteren interessierten Per-
sonen die Ausbildungsangebote und die Chancen des regionalen Arbeitsmarktes nahebringen.

Ebenso stellt die Durchflihrung des Eisenacher Industriestammtisches eine wichtige Aufgabe in der
kommunalen Wirtschaftsférderung dar. Pro Jahr werden etwa drei Industriestammtische zu ausge-
wahlten Themen durchgefiihrt. Das Format des Industriestammtisches dient der Information und dem
Erfahrungsaustausch.

Die Stabilitdt und das Grindungsgeschehen der gewerblichen Unternehmen in Eisenach lassen sich
anhand der statistischen Daten zu Gewerbean- und -abmeldungen bzw. Insolvenzen nur eingeschrankt
einschatzen. Es ergibt sich ein widerspriichliches Bild. Einerseits Gbersteigt von 2003 bis 2009 die Zahl
der Gewerbeanmeldungen regelmaRig die Zahl der Gewerbeabmeldungen, was auf eine insgesamt
positive Entwicklung schlieBen ldsst. Seit 2010 liegen die Zahlen der Gewerbeanmeldungen fast durch-
weg niedriger als jene der Gewerbeabmeldungen; per Saldo folglich ein negativer Trend. Andererseits
weist die Statistik der Insolvenzen von 2005 bis 2010 besonders viele Insolvenzverfahren aus, wahrend
der Zeitraum vor 2005 und dann seit 2011 wieder weniger Insolvenzfille verzeichnet.

Das GIS bietet vor Ort in Stedtfeld in mehreren Gebdudekomplexen auf ca. 11.000 m? Biro- und Ge-
werbeflachen fiir Start-Ups. Im Hauptgebaude befindet sich zudem ein Co-Working Space, in dem Ein-
zelarbeitsplatze angemietet werden kdnnen. Das Angebot flr Existenzgrinder wird ergdnzt durch Se-
minar- und Besprechungsrdaume, Teekilichen, einem Bistro, einem zentralen Sekretariat mit Poststelle
und einer breitbandigen Internetversorgung und besonderen Mietkonditionen. Gleichwohl im Ortsteil
auRerhalb der Innenstadt gelegen, ist der Standort — auch mit OPNV — gut erreichbar.

Um die Bedingungen fiir Existenzgriinder am Standort Eisenach zusatzlich zu den bestehenden Raum-
lichkeiten in Stedtfeld zu verbessern, betreibt das GIS seit 2017 den Aufbau eines Griinderzentrums
am Standort Ernst-Thdalmann-StraBe. Auf dem Geldnde der ehemaligen Backwarenfabrik werden in
zwei Fabrikhallen Gewerberdume fir Existenzgriinder geschaffen. Insgesamt entstehen sieben Nut-
zungseinheiten @ 240 m? mit 4,70 m Raumhohe, die ab 2018 genutzt werden kénnen.

Der Standort Eisenach aus Sicht von Unternehmen

Die Sicht der in Eisenach tatigen Wirtschaftsakteure auf die Starken und Schwachen des Standorts gibt
wichtige Hinweise auf verbesserungswiirdige Aspekte, die teils auch fiir die Stadtentwicklung bedeut-
sam sind. Die endogenen Potenziale zu heben, ist gerade in den Mittelstadten oft der erfolgverspre-
chendste Ansatz. Die Anforderungen der Unternehmen an den Wirtschaftsstandort Eisenach wurden
zuletzt im Jahr 2013 durch die Wirtschaftsférderung analysiert. In einer Befragung wurde der Standort
von den anséassigen Unternehmen dabei Gberwiegend positiv bewertet (vgl. Abbildung 27, niedrige
Werte bedeuten niedrige Zufriedenheit bzw. Wichtigkeit, hohe Werte bedeuten hohe Zufriedenheit
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bzw. Wichtigkeit). Als wichtigster Standortfaktor Eisenachs wurde die liberregionale Verkehrsanbin-
dung Uber Stralle und Schiene genannt. Insgesamt wurde die Verkehrsanbindung sehr positiv bewer-
tet. Defizite werden in der Anbindung per Flugzeug gesehen. Ebenfalls besonders positiv bewertet
werden die Lage im Griinen und die sozialen Einrichtungen in der Stadt Eisenach. Defizite wurden vor
allem in der Verfligbarkeit und dem Preisniveau von Gewerbeflachen und -immobilien, darunter ins-
besondere Industriegewerbeflachen, bei der Hohe der Gewerbesteuer und bei der Verfiligbarkeit qua-
lifizierter Arbeitskrafte ausgemacht.

Zufrieden-
heit

N
\)

Wichtig-
keit

Abbildung 27 Gegenlberstellung von Zufriedenheit und Wichtigkeit der Standortfaktoren (Mittelwerte)
in Eisenach aus Sicht der Wirtschaftsakteure

Quelle: Wirtschaftsférderungsbericht der Stadt Eisenach 2013
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Fazit
Stéirken
o |eistungsstarker Industriestandort

e starkes produzierendes Gewerbe, insbesondere starke Industrie im Bereich Automotive mit
hochwertigen Arbeitsplatzen

e starker Tourismussektor mit Gberregionaler und teilweise internationaler Anziehungskraft
e attraktiver Arbeitsort mit hoher Arbeitsplatzdichte und positivem Pendlersaldo
e mittelstandsorientierte Kommunalverwaltung
Schwdchen
o relativ hohe Arbeitslosigkeit trotz guter Rahmenbedingungen
e Mangel an qualifizierten Fachkraften

e ein sehr groBer Teil der jungen Eisenacher, die aulRerhalb der Stadt studieren, kehrt nicht
nach Eisenach zurick

e Kreativwirtschaft, insbesondere im IUK-Bereich, deutlich unterreprasentiert
Chancen

e Potenzial zur Steigerung der Besucher- und Ubernachtungszahlen durch stirkere Verkniip-
fung des Besuchermagneten Wartburg mit den Sehenswiirdigkeiten der Stadt

e ErschlieRung weiterer Potenziale zum Ausbau der Besucher- und Ubernachtungszahlen (z. B.
Kultur-, Naturtourismus oder Tagungen und Kongresse)

e eine hohere Bekanntheit der kulturellen Einrichtungen der Stadt und eine starkere Ausnut-
zung der bestehenden touristischen Angebote wiirde eine Verlangerung der Aufenthalts-
dauer ermdglichen

e Ausbau Eisenachs als Bildungsstandort zur Fachkraftesicherung und Ausbau von Kapazitat
und Qualitat der Dualen Hochschule in Eisenach

e Impulse fur technologieaffine Unternehmen durch den Breitbandausbau
Risiken
e Abhangigkeit von der wirtschaftlichen Situation einiger groRer Betriebe (Opel, Bosch)

e Abhangigkeit von Konjunkturschwankungen bei zentralen Wirtschaftsbranchen (Automobil-
industrie, Tourismus)

e demografischer Trend verstarkt das Defizit des Fachkraftemangels
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2.4 Stadtebau und Flachennutzung

Bauhistorische Entwicklung

Die ersten grundlegenden StralRen- und Platzstrukturen der Stadt Eisenach entwickelten sich bereits
im Hochmittelalter ab Mitte des 12. Jahrhunderts. Die Stadt wuchs in der folgenden Zeit zwar ohne
strategische Planung, allerdings auch nur in geringem MaR.

Im 19. Jahrhundert begann in Eisenach die Ansiedlung erster Manufakturen und Fabriken: 1898 wurde
die erste Fahrzeugfabrik gegriindet. Gleichzeitig bestanden Bestrebungen, Eisenach zu einer Kurstadt
zu entwickeln. Im letzten Drittel des 19. Jahrhunderts begann erstmals eine kontinuierliche Planung
der Stadtentwicklung, vor allem um dem erhéhten Wohnungsbedarf nachzukommen. Im Siden der
Stadt wurden hochwertige Villengebiete geschaffen, nordlich der Eisenbahn entstanden mehrgeschos-
sige Mietshauser fir die Arbeiter und Angestellten der Fabriken. Am Stadtrand wurden teils auf priva-
ter, teils auf genossenschaftlicher Basis Wohngebiete mit Einzel- und Doppelhdusern errichtet:

e Am Wartenberg (seit 1926)
e Hofferbertaue (ab 1932),

e Am Kirschberg (ab 1936) und
e Siebenborn (ab 1936).

Der Kurbadbetrieb wurde in den 1930er Jahren eingestellt, da er sich nicht mit der parallel stattfinden-
den industriellen Entwicklung Eisenachs vereinen lieR. Nach Ende des 2. Weltkrieges konzentrierten
sich die Bemihungen der Stadtplaner erneut auf den Wohnungsbau. So entstanden neue Siedlungen
in Block- bzw. Plattenbauweise:

e Ernst-Thilmann-StraRe (1958-1966) und Friedrich-List-StralRe (1958-1963),

e Stedtfelder StralRe (1969-1972) und Petersberg/August-Rudloff-StraRe (1971-1978),
e Eisenach-Nord (1978-1988) und

e Goethestralle (ab 1976).

Aufgrund der geografischen Lage der Stadt und der naturraumlichen Gegebenheiten des Thiiringer
Waldes waren flachenintensiven Industrie- und Wohnungsbauerweiterungen Grenzen gesetzt. So
wuchs Eisenach entlang der Eisenbahntrasse in einer bandartigen Ost-West-Ausdehnung, die grundle-
gend ist fiir die strukturelle und funktionelle Entwicklung der Stadt.
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Flichennutzungen

Die Struktur der Flachennutzungen im Stadtgebiet von Eisenach weist im Vergleich mit den anderen
kreisfreien Stadten Thiringens einige Besonderheiten auf.

Abbildung 28 Vergleich der Flachennutzungen in Hektar: Eisenach und kreisfreie Stadte in Thiiringen im Jahr 2015

Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik

Auffallig ist zum einen der hohe Anteil von Wald, der durch die Lage der Stadt im bzw. am Thiringer
Wald begriindet ist. Die siidlichen Siedlungsbereiche grenzen unmittelbar an ausgedehnte Waldge-
biete an, die Teil der Eisenacher Gemarkung sind. Zum anderen ist der Anteil der Landwirtschaftsflache
sehr hoch, was in der Eingemeindung zahlreicher landlicher Gemeinden mit hohen Ackerflachenantei-
len begriindet liegt. Ahnlich hohe oder noch héhere Flichenanteile der Landwirtschaft sind aber auch
in den anderen kreisfreien Stadten Thiringens Ublich.

Der Flachennutzungsplan der Stadt Eisenach aus dem Jahr 2017 enthalt entsprechend der Baugebiets-
typologie der Baunutzungsverordnung folgende Flachendarstellungen:
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Abbildung 29 Bilanz der Flachendarstellungen im FNP der Stadt Eisenach in Hektar, 2015

Quelle: Flachennutzungsplan der Stadt Eisenach

Der Flachennutzungsplan hat lediglich 25 ha an Wohn-, Gewerbe- und Gemischten Bauflachen neu
ausgewiesen, was einem Flachenzuwachs von 2,5 % entspricht. Damit setzt die Flachennutzungspla-
nung den Schwerpunkt auf Innenentwicklung und vermeidet weitgehend die Neuinanspruchnahme

von Flachen.

Baustrukturtypen in der Stadt

Die Uber die Jahrzehnte bzw. Jahrhunderte entstandenen Stadtstrukturen spiegeln sich in unterschied-
lichen Baustrukturtypen wider. Diese Typisierung der baulichen Strukturen nimmt vor allem die unter-
schiedlichen Formen des Wohnungsbaus in den Fokus. Die Betrachtung der zukiinftigen Entwicklungs-
perspektiven Eisenachs erfolgt auf Grundlage der folgenden Baustrukturtypen:

e Altstadtstruktur auf historischem Stadtgrundriss (geschlossene Blockrandbebauung)

e griinderzeitliche Baustruktur (nahezu geschlossene Bauweise tlw. mit kleinteiligem Gewerbe)

o villenartige Baustruktur (mehrgeschossige Einzelgebaude)

e Plattenbaustruktur (industrielle Bauweise der 1960-1980er Jahre)

e Einzel- und Reihenhausstruktur (tlw. mit mehrgeschossigen Ergdanzungen)

e Gemengelage, d.h. heterogene, teils ungeordnet erscheinende Baustrukturen

e |andliche Siedlungsstruktur
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Die Baustrukturtypen waren bei der Festlegung der Planungsbezirke ein wesentliches Abgrenzungskri-
terium, weil innerhalb weitgehend homogener Baustrukturtypen auch von relativ einheitlichen sozial-
raumlichen Verhaltnissen ausgegangen werden kann. Zur Analyse und Beurteilung der einzelnen Stadt-
bereiche ist die Kernstadt aufbauend auf den Baustrukturtypen, ihrer Entstehungsgeschichte und der
raumlich-geografischen Zusammenhéange in Planungsbezirke (Stadtteilen) unterteilt.

Wartha Madelungen

Goringen

Horschel
Neuenhof Stedtfeld

Abbildung 30
Kernstadt
e Stadtzentrum (1)
e Stiegk (2)
e Sidstadt (3)
e Nord (4)

e ThalmannstraRe (5)

e Karlskuppe (6)

e Wartenberg (7)

e Oppenheimstralie (8)

e Oststadt (9)

e Stadtrandsiedlungen West (10)
e Hofferbertaue (11)

Neukirchen

Berteroda

Hotzelsroda

Stockhausen

Kernstadt mit
Stadtteilen

Ortsteile von Eisenach und Stadtteile der Kernstadt

Ortsteile

Stockhausen
Stedtfeld
Wartha-Goringen
Stregda
Madelungen
Neukirchen
Berteroda
Hotzelsroda
Neuenhof-Horschel
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Die Planungsbezirke der Kernstadt zeichnen sich durch kompakte, urbane Baustrukturen aus. Insbe-
sondere im Stadtzentrum und seinen benachbarten Stadtteilen besteht eine grole Vielfalt an Nutzun-
gen und Funktionen, die von allen Bewohnern der Stadt genutzt werden. Die Ortsteile auf der anderen
Seite sind bei aller Unterschiedlichkeit untereinander durch deutlich geringere Dichten und wenige
Nutzungen, insbesondere das Wohnen, die Landwirtschaft und den Landschaftsraum, charakterisiert.
Beide Strukturgruppen — die Planungsbezirke der Kernstadt und die Ortsteile — sind wichtige Kompo-
nenten der Stadt, die sich wechselseitig erganzen. Aufgrund der unterschiedlichen Ausgangsbedingun-
gen und Herausforderungen ergeben sich erheblich differenzierte Handlungsbedarfe, die es zu beriick-
sichtigen gilt.

Im Folgenden werden die typischen Baustrukturen dargestellt, die in den Stadtteilen der Kernstadt und
in den 1994 eingemeindeten Ortsteilen pragend sind.

Altstadtstruktur auf historischem Grundriss

Die Baustruktur des Stadtzentrums sowie des
Stiegks besteht im Wesentlichen aus den bereits
im 12. Jahrhundert angelegten StraBen und Plat-
zen. Zu groRen Teilen sind hier noch das histori-
sche Parzellenbild und vielfaltige Spuren der Bau-
kultur der vergangenen Jahrhunderte erkennbar.
ﬂ Das gesamte Stadtzentrum setzt sich aus einer
kleinteiligen Nutzungsmischung aus Wohnen,
Einzelhandel, Dienstleistungen und Verwaltung
zusammen. Hier bestehen in geringerem MaRe
Wohnungsleerstiande. Das Geldande der ehemali-
gen Lackfabrik gegeniiber dem Bahnhof gehort zu den groReren altindustriellen Brachflachen in der

Kernstadt. In der Frankfurter StraRe (Stiegk) stehen grofRe Teile der Wohnbebauung aufgrund der
Larmemissionen der Ausfallstrale (BundesstralRe 84) sowie der Bahntrasse leer.

Das mittelalterlich gepragte Stadtzentrum weist viele bauhistorische und stadtgeschichtliche Beson-
derheiten auf. Touristische Relevanz haben darunter vor allem der Markplatz mit barockem Residenz-
schloss, das Renaissance-Rathaus und die friihgotische Georgenkirche sowie das Lutherhaus und das
Bachhaus.

Abbildung 31 /32 Bebauungsstruktur in der Altstadt
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1898 wurde noérdlich der Eisenbahntrasse auf ei-
nem weitlaufigen Areal die erste Fahrzeugfabrik
Eisenachs gegriindet. Unmittelbar westlich an-
grenzend entstand zur Deckung des Wohnbe-
darfs der Fabrikarbeiter und ihrer Familien ein
dichtes Quartier aus mehrgeschossigen Miets-
hausern in geschlossener Bauweise. Gleichzeitig
siedelten sich hier kleinere und mittlere Gewer-
bebetriebe an. So entstand im Bereich zwischen
Bahntrasse und Horsel eine Nutzungsmischung
aus geschlossener Blockrandbebauung und
kleinteiligen Gewerbeeinheiten — das heutige

Gebiet um die Oppenheimstralie. Das fiir die Griinderzeit typische orthogonale Strallenraster pragt bis
heute das Quartier, das insbesondere wegen seiner moderaten Mieten verstarkt nachgefragt wird. Seit
einigen Jahren sinkt die ehemals iberdurchschnittlich hohe Leerstandsquote, auch bedingt durch um-
fangreiche Gebaudesanierungen.

Ostlich der Fahrzeugfabrik entstanden Anfang des 20. Jahrhunderts weitere griinderzeitliche Struktu-
ren sowie Mehrfamilienhduser in gehobenem Standard, die heute Teil der Oststadt sind.

Beiderseits der Bahnlinie bzw. der Rennbahn wird deutlich, wie fragmentiert die Stadtstruktur Eisen-
achs ist: Die ehemaligen Industriestandorte wie das Automobilwerk AWE und das Fahrzeugelektrik-
werk FER, die als grolRe innerstddtische Brachen oftmals durch WerkschlieBungen in der Nachwende-
zeit entstanden sind, sind ein sichtbares Zeichen hierfiir. Weitere untergenutzte Bereiche entlang der
Bahnlinie sind brachliegende Bahnflachen oder die Flache des ehemaligen Gaswerkes.

Abbildung 33 /34  Typische Blockrandbebauung des spédten 19. und frithen 20. Jahrhunderts

Die Bahntrasse mit der Verkehrsachse Rennbahn wirkt als Barriere, welche durch die Fragmente der
brachgefallenen Flachen noch verstarkt wird. Aufgrund dessen wird die Stadt in ein relativ intaktes
stdliches und ein stark fragmentiertes nordliches Stadtgebiet geteilt.
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Die Bebauung der Sudstadt stellt ein einzigartiges
Villenarchitektur-Ensemble des Historismus und
des Jugendstils in landschaftlich exponierter Lage
dar. Das Gebiet erstreckt sich Giber Predigerhéhe,
Marienhohe, Karthduserhohe und Mariental und
ist gekennzeichnet durch eine lockere Bebauung
separat stehender, mehrgeschossiger Wohnvil-
len mit Griinverbindungen zum angrenzenden
Thiringer Wald. Vielfaltige Blickbeziehungen von
und zur Wartburg machen zudem den Reiz des
gesamten Ensembles aus. Dieses Gebiet stellt
sich als sehr stabil dar, was sich auch an der nied-
rigen Leerstandsquote ablesen lasst.

Abbildung 35/36 Villenartige Gebaude in der Stidstadt

Plattenbaustruktur

<

Ab 1958 begann die Errichtung von Geschoss-
wohnungsbau in industrieller Bauweise (Platten-
bau). Es entstanden zwei groRere Neubauge-
biete im Nordwesten und vier kleinere Gebiete
im Stadtzentrum sowie westlich und 6stlich der
Stadt.

Zwischen 1958 und 1966 wurde sidlich des Ka-
sernengeldandes im Nordwesten der Stadt an der
Ernst-Thdlmann-StraRe das erste groflere Plat-
tenbaugebiet in Zeilenbauweise erbaut. Es zeich-
net sich durch eine hohe Durchgriinung, eine
niedrige Geschossigkeit und eine fiir Plattenbau-

gebiete verhédltnismaRig geringe Bebauungsdichte aus. Der Wohnungsleerstand entspricht aktuell mit
einer Quote von 7 % etwa dem stddtischen Durchschnitt. Das Wohnen ist die Hauptnutzung des Quar-
tiers. Der Bestand an 6ffentlich oder gewerblich genutzten Objekten ist sehr gering, so dass innerhalb
des Gebietes kein funktionales Zentrum existiert, eine Grundversorgung aber gewihrleistet ist.
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Als groRter komplexer Wohnstandort wurde in den 1980er Jahren nordéstlich des ehemaligen Kaser-
nengelandes das Gebiet Eisenach-Nord als eigenstandig funktionierender Satellitenstadtteil ohne
raumlichen Zusammenhang zum Stadtzentrum erbaut. Das Wohnquartier ist gepragt durch Zeilenbe-
bauung mit landschaftlichem Siedlungsgriin und einem zentralen Versorgungsbereich mit Dienstleis-
tungsangeboten und Einzelhandel. Die Wohnbebauung besteht tberwiegend aus flinfgeschossigen
Gebduden, im zentralen Bereich ergdnzt um acht- bis elfgeschossige Bebauung. Im Gebiet befinden
sich Schulen und Kindergarten.

Mit der Verdanderung des qualitativen und quantitativen Wohnungsangebotes nach 1990 und dem
Riickgang der Bevolkerung hatte vor allem dieses Wohngebiet dramatische Verluste an Einwohnern zu
verzeichnen. Im Rahmen des Stadtumbaus wurden einzelne Wohnzeilen sowohl in Randlagen als auch
innerhalb des Quartiers zurlickgebaut. Das Anwachsen der Leerstandsquote konnte so gestoppt und
auf ein Niveau unter 10 % stabilisiert werden. Ein GroRteil der nach Abriss frei gewordenen Grundsti-
cke wurde bisher keiner neuen Nutzung zugefiihrt. Die Leerstandsquote liegt weiterhin deutlich tiber
dem Durchschnittswert der Stadt. Durch bauliche Ergdnzungen konnten altengerechte Wohnangebote
mit Betreuungsmoglichkeiten geschaffen werden.

Abbildung 37 /38  Plattenbauten an der Ernst-Thidlmann-StraRe (links) und in Eisenach-Nord (rechts)

Einzel- und Reihenhausstruktur

Nordlich der Horsel entstanden am Wartenberg
seit etwa 1926 vorwiegend zweigeschossige Ein-
zel- und Doppelhduser. Entlang der Hauptach-
sen lberwiegt eine geschlossene drei- bis vier-

J‘ h—— geschossige Bebauung. In Richtung Palmental
geht diese in kompakte Einzelhduser, teilweise
\ ‘ mit Villencharakter, Gber. Durch die Sidhang-

lage, die vorhandene Kleingliedrigkeit sowie den
hohen Griinanteil zahlt dieser Bereich zu den
bevorzugten Wohnlagen der Stadt.

Seit Anfang der 1930er Jahre entstanden west-
lich (Siebenborn, Kirschberg) und 6stlich (Hof-
ferbertaue) des Stadtrandes weitere Kleinsiedlungsgebiete. Diese sind durch klare Parzellierung und
kleingliedrige Bebauung mit eingeschossigen Einzel- und Doppelhdusern gekennzeichnet. Das grofte
nach 1990 entstandene Baugebiet — die Karlskuppe — liegt im Nordwesten der Kernstadt. Hier entstand
eine Mischung aus Einzelhdusern und mehrgeschossiger Bebauung in Verbindung mit einem
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Versorgungszentrum. Die Einzel- und Reihenhausgebiete sind durch private Sanierungs- oder Neubau-
aktivitaten in ihrem Bestand stabil und besonders attraktiv. Die Leerstandsquoten liegen erheblich un-
ter den stadtischen Durchschnittswerten.

Abbildung 39 /40 Bebauungsstruktur am Wartenberg (links) und an der Karlskuppe (rechts)

Gemengelage

Ostlich der Stadt befindet sich entlang der Bahn
und der Gothaer StralRe eine gréRere Gemenge-
lage aus Wohn- und Mischgebieten. Die Quar-
tiere des ostlichen Horseltals sind durch ge-
schlossene mehrgeschossige Wohnbebauung
mit einer Durchmischung von Gewerbe- und
Dienstleistungsbetrieben sowie groReren und
kleineren Geschaftseinheiten gekennzeichnet.
Die vor Jahren noch hohe Leerstandsquote in
den Bereichen entlang der Bahn ist zuletzt stark
zurickgegangen.

Abbildung 41 /42 Gemengelage an der Gothaer StraRe
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Landliche Siedlungsstruktur

Die Ortsteile Hotzelsroda, Stedtfeld, Stockhausen und Stregda sind teilweise verstadterte Dorfer.
Durch ihre raumliche Nahe zur Kernstadt von Eisenach waren sie in den 1990er Jahren begehrte Stand-
orte fiir den Eigenheimbau. So entstanden in der Regel an den Dorfrandern gréBere Neubaustandorte
mit klar parzellierten Grundstlicken und typischen Einzel- und Reihenhausstrukturen. Weiterhin wur-
den insbesondere in den Ortsteilen Stregda und Stockhausen nach 1990 groRere Gewerbegebiete aus-
gewiesen.

Die von der Kernstadt weiter entfernt liegenden Ortsteile Berteroda, Neukirchen, Madelungen, Neu-
enhof-Horschel und Wartha-Goringen stellen sich als typische Dorfer mit einer ausschlieBlich landlich
gepragten Siedlungsstruktur dar. Einrichtungen der Daseinsvorsorge sind bis auf wenige Ausnahmen
nicht mehr vorhanden, weil sie nicht mehr wirtschaftlich tragfahig sind. Attraktive Fachwerkhauser
bestimmen die Ortsbilder in Neuenhof, Wartha und Géringen.

Abbildung 43 /44  Dorfliche Siedlungsstruktur in Neuenhof (links) und Hotzelsroda (rechts)

Gewerbe- und Industrieflachen

Die ErschlieBung groRerer neuer Gewerbe- und Industrieflachen ist vor allem in den Nachwendejahren
vor Erstellung des ersten ISEK im Jahr 2002 erfolgt. Die wichtigsten Gewerbe- und Industrieflachen
sind:

e die Produktionsstandorte von Opel und Bosch,

e das Grinder- und Innovationszentrum Stedtfeld (GIS) im Gewerbegebiet im Westen der
Stadt,

o die Gewerbegebiete Eichrodter Weg und GroRe giildene Aue im Osten Eisenachs,

e die Gewerbegebiete in den Ortsteilen Stockhausen und Stregda.
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Abbildung 45 /46  Gewerbefldchen im Stadtteil OppenheimstraRe (links) und am Eichrodter Weg (rechts)

Hinzu kommen mehrere Uberwiegend durch Einzelhandel genutzte Flachen (siehe Kap. 1.5.). Zudem
verfligt Eisenach insbesondere im Stadtteil OppenheimstralRe liber einzelne verstreute Gewerbefla-
chen innerhalb der Kernstadt, die zum Teil seit Jahren brach liegen und grundsatzlich fir gewerbliche
Nachnutzungen im Wohngebietskontext geeignet sind.

Im Flachennutzungsplan der Stadt Eisenach sind 329 ha gewerbliche Bauflachen dargestellt. Der iber-
wiegende Teil davon (232,9 ha) ist durch Bebauungsplane gesichert. Die tibrigen gewerblichen Baufla-
chen im FNP sind Bestandsflachen. Die Belegungsquote der durch Bebauungsplane gesicherten ge-
werblichen Bauflachen lag im Jahr 2016 bei 67,1 %. Von den 78 ha, die nicht belegt sind, entfallen ca.
44 ha auf zukilnftige Erweiterungsflachen fiir Bosch und Opel und stehen fiir andere gewerbliche Nut-
zungen nicht zur Verfiigung. Im FNP wurden insgesamt 6,2 ha neue gewerbliche Bauflachen fiir zu-
kiinftige Bedarfe aufgenommen. Die noch freien Gewerbeflachen verteilen sich auf zahlreiche liber-
wiegend kleinere Restflachen.

Nordlich von Eisenach, am Schnittpunkt der BAB 4 mit der B 84, besteht in der Gemeinde Horselberg-
Hainich das einzige grof¥flachige Industriegebiet der Region — das Industriegebiet Kindel. In dem tber
100 ha groRen Gebiet, das von der Landesentwicklungsgesellschaft gemanagt wird, sind im Jahr 2017
noch etwa 40 ha Industrie- und Sondergebietsflachen verfligbar.

Brachflachen und Gebaudeleerstand

Das Stadtbild Eisenachs ist an einigen Stellen in erheblichem MaRe von Brachflachen und Gebdude-
leerstanden gepragt. Von besonderer Relevanz sind altindustrielle Brachflachen, da sie wegen ihrer
FlachengrofRe und teils verbliebener, meist maroder Gebdudesubstanz negativ auf das jeweilige Quar-
tier ausstrahlen. Insbesondere im Stadtteil OppenheimstraRe sind zahlreiche kaum oder gar nicht ge-
nutzte Flachen vorhanden. Die ehemaligen Gewerbe- oder Industrieflachen sind in der Regel auch des-
halb fiir eine Folgenutzung nur schwer zu reaktivieren, weil die privaten Flacheneigentiimer — teils
trotz Unterstltzung durch Bereitstellung von Férdermitteln — nicht investitionsbereit sind. Mogliche
Altlasten im Boden erschweren die Nachnutzung von einigen Grundstiicken zusatzlich.
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Abbildung 47 /48 Verfallene Gebdude und Brachflachen im Stadtteil OppenheimstraRe

Auch in anderen Stadtteilen sind groBere Brachflachen vorhanden, die erheblichen Einfluss auf das
Stadtbild haben. Als wichtigste sind zu nennen: die Brache gegeniber des Hauptbahnhofs (Investiti-
onsvorhaben “Tor zur Stadt” in Vorbereitung), Teile des AWE-Geladndes (Plane fir Umnutzung sind in
der Abstimmung), die Flache des ehemaligen Heizkraftwerks am Palmental, die Flache des ehemaligen
Gaswerks in der Stadtrandsiedlung West sowie noch nicht nachgenutzte Restflaichen der Militarbrache
nordlich der Ernst-Thalmann-StraRe.

Die Wiedernutzung stadtebaulicher Brachen ist eine der wichtigsten Aufgaben der Stadtentwicklung
in Eisenach und war bereits im ISEK von 2002 eines der Entwicklungsziele. Der Schwerpunkt sollte da-
bei vor allem auf den Flachen entlang der Rennbahn und nérdlich der Bahn liegen, weil durch eine
Nutzungszufiihrung in diesem Stadtraum, die Fragmentierung zwischen Stadtzentrum im Siiden und
den nordlich liegenden Stadtteilen schrittweise beseitigt werden kann. Einige Brachen konnten voll-
standig oder teilweise beseitigt werden; die Herausforderung der Brachflachenreaktivierung bleibt
weiterhin bestehen.

Ein weiteres Innenentwicklungspotenzial stellen die zahlreichen Baullicken und Gebaudeleerstdnde
dar. Aufgrund einer iber mehr als zwei Jahrzehnte nachlassenden bzw. stagnierenden Nachfrage nach
Wohnraum und teils auch nach Gewerberdaumen wurden von Seiten zahlreicher privater Immobilien-
eigentiimer keine Investitionen getatigt. Baullicken sind gerade in der Altstadt in Folge langjahrigen
Leerstands und des Verfalls der Altbauten entstanden. Wenn Faktoren wie ein ungiinstiger Gebau-
degrundriss, eine durch Verkehrsbelastung unattraktive Wohnlage und ein ruindser Bauzustand zu-
sammentreffen, steht das Gebaude oft leer oder es wurde bereits abgerissen. Im Altstadtbereich wer-
den solche Bauliicken-Grundstiicke haufig als Parkplatze zwischengenutzt. Stadtebauliche Missstande
in Form von Baullicken und Gebaudeleerstanden sind im Altstadtbereich in folgenden Schwerpunkt-
bereichen anzutreffen: AlexanderstraRe, Goldschmiedenstrale, Schmelzerstrale, Loberstralle, Lu-
therstralRe, MarienstraRe auf Hohe der BarfliRerstrafle und Grimmelgasse. Im Planungsbezirk Stiegk
treten Gebdudeleerstande und Bauliicken vermehrt in der Frankfurter Stralle auf. Trotz vieler Sanie-
rungsfortschritte weist auch die KatharinenstraRe mehrere, das Stadtbild beeintrachtigende Gebiude-
leerstdnde auf.

Die Wohnungsmarktprognose aus dem Jahr 2018 geht davon aus, dass im Zeitraum von 2016 bis 2035
ein zusatzlicher Bedarf von 450 Wohneinheiten im Segment der Mehrfamilienhduser besteht, davon
100 Wohneinheiten als Ersatz von abgangiger Substanz und 350 Wohneinheiten durch Neubau. Die
Neubebauung von Baullicken im Stadtzentrum, im Bereich OppenheimstraRe, Stiegk oder Oststadt
wirde vor dem Hintergrund dieser erwarteten Nachfrage die Moglichkeit er6ffnen, nachgefragte
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Wohnungsgrundrisse, moderne Ausstattung, barrierearme Gestaltung und energetische Effizienz mit
den Vorteilen der Innenstadtlage zu verkniipfen. Die Baugenehmigungsstatistik beziiglich der Mehrfa-
milienhduser |asst fur Eisenach noch nicht erkennen, dass hier eine Trendwende erreicht wurde. Bis
Ende Mai 2018 wurden im laufenden Jahr bereits Baugenehmigungen fiir weitere fiinf Mehrfamilien-
hauser mit insgesamt 52 Wohnungen erteilt, wobei erneut ein hoher Anteil — 32 Wohnungen — Eigen-
tumswohnungen sind.

Baugenehmigungen / Jahr 2013 2014 2015 2016 2017
Gebdude insgesamt 30 23 55 31 27
Wohnungen insgesamt 74 114 69 37 61
Gebdude mit 3 und mehr WE 3 7 4 1 10
Wohnungen in Geb. m. 3+ WE 17 96 16 4 44
davon: Geb&dude im Eigentum 1 5 2 1 8
davon: WE in Geb. im Eigentum 7 32 8 4 32

Tabelle 2 Baugenehmigungen fiir Wohngebaude in Eisenach von 2013 bis 2017

Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik

Im Mai 2018 wurde die neue Initiative ,Zentral-Genial: Neues Wohnen in der Altstadt” gestartet: In
Kooperation zwischen dem Férderkreis zur Erhaltung Eisenachs e.V., dem Amt fir Stadtentwicklung
und dem Sanierungsbetreuer der Stadt (KEM) geht es darum, Bauliicken im historischen Stadtzentrum
wieder zu bebauen. Ziel ist es, auf Baullicken aufmerksam zu machen und Investoren bzw. Bauwillige
fiir innovative bauliche Losungen in der historischen Innenstadt zu werben. Um auf die Potenziale der
vorhandenen Liicken hinzuweisen, wurden unter Mitwirkung von Eisenacher Architekten bereits
exemplarisch flr einige Grundstiicke Entwidrfe fiir eine moégliche Neubebauung erstellt.

Abbildung 49 /50 Gebdaudeleerstand in der AlexanderstraRRe sowie Leerstand und Baulticke in der Luther-
stralle
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Denkmalpflege und Stadtgestalt

Eisenach verfligt (iber zahlreiche Einzeldenkmale und Denkmalensembles, die das Stadtbild in erhebli-
chem MaRe pragen. So verfugt die Kernstadt tGiber etwa 500, die Ortsteile zusammengenommen liber
100 Einzeldenkmale. Die Denkmale wie auch die Denkmalensembles verteilen sich {iber das gesamte
Stadtgebiet, finden ihre hochste Konzentration jedoch in der Altstadt und in der Stidstadt.

Der Altstadtbereich, die in den Grenzen der historischen Stadtbefestigung gelegene Kernstadt von Ei-
senach, wurde 1994 als Denkmalensemble nach § 2 des Thiringer Denkmalschutzgesetzes (kennzeich-
nendes Ortsbild und kennzeichnender Ortsgrundriss) ausgewiesen. Die gesamte Bebauung des Gebie-
tes einschlieBlich der StraRRen, Platze, Griinzonen und Freiflachen stehen unter Denkmalschutz.

Auch die vier Villenkolonien der Stidstadt — Marienhohe, Karthdauserhohe, Predigerberg und Mariental
—sind in ihren baulichen Gesamtanlagen geschiitzte Denkmalensembles. Die Wartburg als Wahrzei-
chen der Stadt steht nicht nur unter Denkmalschutz, sondern ist gleichzeitig auch seit 1999 UNESCO-
Weltkulturerbe. Zahlreiche Einzeldenkmale in der Altstadt sind durch 6ffentliche Nutzungen in ihrem
Bestand gesichert. In der Regel wurden die Gebdude und Gebaudeensembles mit Mitteln der Stadte-
bauférderung umfassend saniert. Hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang das Stadtschloss am
Markt (Nutzung als Museum und Tourist-Information), der Hellgrevenhof (Stadtbibliothek), das Lu-
therhaus (Museum), das Bachhaus (Museum) und die Wandelhalle mit dem Karthausgarten (durch
eine Stiftung flir Veranstaltungen nutzbar).

Daruber hinaus ist Eisenach von zahlreichen Industriedenkmaler gepragt, von denen das bedeutendste
das ehemalige AWE-Geldnde im Stadtteil Oppenheimstralie ist, in dem bis 1990 die Automobilproduk-
tion der Stadt untergebracht war und heute in groRen Teilen brach liegt. Im denkmalgeschiitzten Ver-
waltungsgebdude 02 wurde 2005 das Automobilmuseum ,,automobile welt eisenach” eingerichtet. Ein
weiteres Beispiel einer sinnvollen, 6ffentlich getragenen Nutzung eines Industriedenkmals ist die Alte
Malzerei am Palmental. Die Malzerei aus dem 19. Jahrhundert hat sich als Kulturstandort etabliert; ein
Jazzkeller und ein Musikarchiv sind entstanden.

Griin- und Freiraumstruktur

Wald und landwirtschaftliche Nutzfléiche

Mit etwa 3.700 ha Waldflache weist die Stadt einen erheblichen Waldanteil (36 %) in ihrem Stadtgebiet
auf. Der Thiringer Wald schlieBt sich unmittelbar siidlich an die Villengebiete der Siidstadt an. Diese
Kontaktzone zwischen Siedlung und Waldbereich gehort zu den attraktivsten Wohnlagen der Stadt.
Der Thiiringer Wald dient als Naherholungsgebiet fir die Eisenacher und ist zugleich mit seinen Attrak-
tionen Wartburg, Hohe Sonne und Drachenschlucht Anziehungspunkt flr zahlreiche Touristen. Als Na-
turraum erfillt der Wald auch wichtige Funktionen, die der Stadt als Lebensraum unmittelbar zugute-
kommen: als Trinkwasserspeicher, als Wasserpuffer fiir den Hochwasserschutz, mit seiner ausglei-
chenden Wirkung fiir das Stadtklima, als Luftfilter und fiir die Frischluftversorgung.

Neben dem zusammenhdngenden Waldgebiet im Siidteil der Gemarkung bestehen im nordlichen
Stadtgebiet auch vereinzelte Waldbereiche, die die dominierende Kulturlandschaft mit ackerbaulicher
Nutzung gliedern.

Die landwirtschaftliche Nutzflache im Stadtgebiet betragt 4.500 ha, was einem Anteil von 40 % ent-
spricht. Durch die Eingemeindung benachbarter dorflicher Gemeinden im Norden und Westen der
Kernstadt ist die Stadt insofern auch ein relevanter Standort landwirtschaftlicher Produktion (vgl. Ab-
schnitt Wirtschaft und Arbeitsmarkt).
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FlieSgewdsser und Seen

Die Horsel ist nach dem Thiringer Wassergesetz ein Gewadsser 1. Ordnung und hat eine FlieRstrecke
von etwa 13 km in Ost-West-Richtung, bevor sie bei Horschel in die Werra (Gewdsser 1. Ordnung)
mindet. Die Werra durchflie8t das westliche Stadtgebiet auf einer Lange von ca. 5 km. Weitere FlieR-
gewasser sind die Nesse, ebenfalls ein Gewasser 1. Ordnung, weiterhin der Miihlgraben, der Michels-
bach, der Lobersbach und der Rote Bach. Im Gemarkungsgebiet der Stadt Eisenach gibt es ausschlieR-
lich kiinstlich angestaute, durch kleinere Bache und Graben gespeiste stehende Gewasser.

Die zentrale Herausforderung fiir die Oberflachengewadsser besteht in Eisenach darin, den Anforderun-
gen des Hochwasserschutzes gerecht zu werden und gleichzeitig die Zuganglichkeit und Erlebbarkeit
zu den FlieBgewassern zu ermoglichen (siehe Kapitel 2.6, Unterkapitel Hochwasserschutz). Eisenach
gehort aufgrund der topographischen und hydrologischen Verhaltnisse in Thiringen zu jenen Stadten,
die das hochste Risiko fiir Uberschwemmungen und ein sehr hohes Schadenspotenzial aufweisen. Die
Zuganglichkeit und Erlebbarkeit von Horsel und Nesse ist an vielen Stellen nicht vorhanden. Rad- und
FuRwegebeziehungen entlang der Gewasser fehlen in vielen Gewdasserabschnitten.

Die Flusslaufe werden bisher mit ihrem besonderen Potenzial fir Wohnumfeldqualitdt, Naherholung
und attraktive Wegebeziehung in die Kernstadt und die Ortsteile nur unzureichend einbezogen. Die
Flusslaufe in der Kernstadt (Horsel, Miihlgraben, Nesse) weisen gestalterische Mangel auf, die aber im
Zuge der HochwasserschutzmaBnahmen beseitigt werden kdnnen.

Griinfldchen, Parkanlagen und Stadtpldtze

Die 6ffentlichen und privaten Grinflaichen dienen vor allem der Erholung und Freizeit, der stadtebau-
lichen Gliederung sowie der Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes.

Die Stadt Eisenach verfligt vor allem in der Kernstadt Gber eine groRe Zahl von &ffentlichen Griinfla-
chen und Parkanlagen, die teilweise von alten, sehr wertvollen Baumbestanden gepragt werden. Er-
ganzt wird dieses Freiraumangebot durch teilweise weitlaufige Parkanlagen vor allem in den Ortstei-
len:

e Stadtpark (26,7 ha)

e Alter Friedhof am Schlossberg (0,75 ha)

e Karthausgarten (3,8 ha) mit Johannistal und Feodorapromenade

e Parkanlage am Prinzenteich (1,8 ha) mit Mariental und Wichmannpromenade

e Parkanlagen am St.-Annen-Stift zwischen Mihlgraben und KatharinenstrafRe (0,4 ha)
e Goethepark (0,37 ha)

e Hauptfriedhof (11,8 ha)

e geplanter Stadtteilpark Nord — wie im Bebauungsplan Nr. 5 ,,Ehemaliges Kasernengelande”
festgesetzt (4,0 ha), derzeit verwilderter Zustand

e Park mit sogenanntem Elefantenspielplatz im Planungsbezirk ThalmannstrafRe (1,0 ha)
e Berteroda, Grinfliche an der 1.000-jdhrigen Eiche (160 m?)
e Hotzelsroda, Park Durrer Hof (8,6 ha)

e Hotzelsroda, Park Am Mittelshof (2,2 ha)
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e Madelungen, Parkanlage (0,76 ha)
e Neuenhof, Schlosspark (2,2 ha)
e Stedtfeld, Park am Oberen Schloss (0,25 ha)

Der Stadtpark ist unzureichend mit den umliegenden Quartieren verknipft und kann seine Funktion
als wichtigste innenstadtnahe Griinfliche und Ubergang zur offenen Landschaft nicht im gewiinschten
Male erfiillen. Die Freiflachen rund um den Stadtteil Eisenach-Nord weisen erhebliche gestalterische
Mangel auf. Dies betrifft sowohl die Verbindung stadteinwarts iber das Quartier Thalmannstrale als
auch zum Ortsteil Stregda in stadtauswartiger Richtung. Die Griinfliche zwischen dem ehemaligen Ka-
sernengelande und dem Quartier Eisenach-Nord ist derzeit nicht gartnerisch angelegt und ungepflegt.
Sie wird trotzdem von vielen Anwohnern tiber Trampelpfade genutzt.

Die zahlreichen kleineren innerstadtischen Freiflichen bzw. Stadtplatze mit teils begriintem, teils ur-
banem Charakter sind ebenfalls pragend fiir Stadtbild und Stadtstruktur und ibernehmen zum Teil
spezifische Funktionen als Standorte fiir Wochenmarkte, Jahrmarkte, GroRveranstaltungen etc.:

e Markt

e Karlsplatz

e Lutherplatz

e Johannisplatz

e Theaterplatz

e Frauenplan

e Jakobsplan

e Schiffsplatz und Roeseplatz
e Festplatz Spicke

Dariiber hinaus gibt es in der gesamten Stadt Eisenach zahlreiche kleine und grofRere Griin- und Frei-
flachen entlang der StraRen und Pldtze und im direkten Umfeld der Bebauung, hierunter fallen insbe-
sondere auch die noch erhaltenen Dorfplatze in den Ortsteilen.

Auch neue Stadtplatze sollen entstehen: , Nikolaiplatz“ dient als Arbeitstitel fir die Ausgestaltung des
offentlichen Raums zwischen Nikolaitor liber einen Teil der BahnhofsstralRe hinweg bis zum westlichen
Ende der WaldhausstraRe. Ziel ist, die einseitige Funktion (Verkehrsraum mit Schwerpunkt auf moto-
risierten Individualverkehr) um Aufenthaltsfunktionen und eine attraktive FuRR- und Radverkehrsfiih-
rung zu erweitern. Das Projekt steht im Zusammenhang mit der Sanierung des Karlsplatzes jenseits des
Nikolaitors. Der ,Stiegker Platz” soll an der Gabelung der StralRen Neustadt und Wolfgang als kleiner
dreieckiger Quartiersplatz entstehen — derzeit handelt es sich de facto um einen 6ffentlichen Stellplatz
ohne Aufenthaltsqualitat. Voraussetzung hierfiir ist zundchst der Erwerb der Flachen durch die Stadt.
Erhebliche gestalterische Defizite weist dariiber hinaus der Karlsplatz auf, der ein wichtiger Verknip-
fungspunkt zwischen der FuRgdngerzone in der KarlstraBe einerseits und dem Mobilitatsknoten am
Bahnhof mit dem Projekt , Tor zur Stadt” andererseits darstellt, welches langerfristig noch mit der Ge-
staltung eines Bahnhofsvorplatzes gekrént werden soll
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Kleingartenanlagen

Die wesentliche stadtebauliche Funktion von Kleingadrten besteht in der Durchgriinung und Auflocke-
rung der Bebauung. Von besonderer Bedeutung sind dabei Gartenflachen, die sich an andere Grinfla-
chen anschliefen und in regionale Griinziige und Freiraumverbindungen eingebunden sind. Sie bilden
einen harmonischen Ubergang in die Wald- und Wiesenflachen.

Als individuell gestaltete Grinflachen und anerkannte Naherholungsgebiete erfiillen Kleingartenanla-
gen zudem eine wichtige soziale Funktion. In Eisenach gibt es 47 Kleingartenvereine. Eine Umfrage der
Fachhochschule Erfurt aus dem Jahr 2008 unter den Eisenacher Kleingartenvereinen liel8 auf eine aus-
geglichene Auslastung bzw. eine ausgeglichene Balance zwischen Angebot und Nachfrage bei Parzellen
schlieRen. Allerdings konnte (ber die vergangenen Jahre hinweg festgestellt werden, dass die Anzahl
der Nachfrager nach freien Garten ricklaufig ist.

Inwiefern es zukiinftig splrbaren Leerstand in den Gartenanlagen geben wird — etwa wenn angesichts
der demografischen Situation vermehrt Nutzer aufgrund hohen Alters ihren Garten abgeben — hangt
nicht zuletzt davon ab, welche Entwicklung das Géartnern in der eigenen Parzelle als urbaner Trend
nehmen wird und ob sich Trends wie das gemeinschaftliche Gartnern, ggf. auch auBerhalb regularer
Kleingartenanlagen, etablieren werden.

In einer Projektarbeit zu den Kleingarten Eisenachs aus dem Jahr 2017 weisen Studierende der Stadt-
und Regionalplanung von der Fachhochschule Erfurt darauf hin, dass die einzelnen Kleingartenanlagen
anhand von Faktoren wie

e Einbindung in die Griinstruktur der Stadt,
e Larmemissionsbelastung durch Bahn und stark befahrene StralRen,
e Néahe zu Wohngebieten und Nahversorgungsangeboten sowie

e Eignung flr eine gartnerische Nutzung (Exposition und Besonnung, Lage in den Flussauen
und dadurch im Uberschwemmungsgebiet usw.)

hinsichtlich ihrer Zukunftsfahigkeit unterschiedlich bewertet werden kénnen. Es ist folglich davon aus-
zugehen, dass einzelne Kleingadrten von einer weiter zuriickgehenden Parzellen-Nachfrage starker be-
troffen sein werden als andere.

Bei freiwerdenden Parzellen bietet sich eine Folgenutzung als Wohnbauflache an. Die Charakteristika
einer attraktiven Wohnlage — gute Anbindung an die Stadt, insbesondere an Nahversorgungsangebote,
gute Erreichbarkeit auch mit OPNV, gleichzeitig wenig Lirmemissionen, keine Ausrichtung nach Nor-
den - sind jedoch die gleichen Parameter, die auch fiir ein gutes Gartengrundsttiick gelten. Dauerhafter
Leerstand in Parzellen wird sich daher voraussichtlich verstarkt auf Flachen etablieren, die diesen Kri-
terien nicht entsprechen, und die daher auch fir eine Wohnnutzung nur maRig geeignet sind.

Verkniipfungen zwischen den Quartieren

Eisenach ist in Bezug auf seine Stadtstruktur ohnehin eine Stadt, die durch zahlreiche Barrieren und
ungenutzte Flachen in Teilrdume fragmentiert ist. Umso wichtiger ist es, dass zwischen den einzelnen
Quartieren funktionale Verknipfungen und / oder attraktive Wegebeziehungen bestehen. Ein beson-
derer Fokus sollte wegen der Immissionsbelastung in der Stadt auf FuR- und Radwege gelegt werden.
Verbesserungswiirdige Ful3- und Radwegebeziehungen sind:

e Verbindung zwischen Wartburg und Innenstadt,

e Verbindung zwischen den Stadtteilen Nord, ThdalmannstraBe und der Innenstadt,
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e Verbindung zwischen Oststadt und Innenstadt sowie
e die Anbindung des Stadtparks.

Daruber hinaus entfaltet insbesondere die Bahntrasse mit der parallel verlaufenden Rennbahn eine
erhebliche Barrierewirkung fiir den FuB- und Radverkehr. Dies wirkt sich auf die verkehrliche und funk-
tionale Verkniipfung zwischen den Quartieren OppenheimstraBe und Oststadt einerseits sowie der
Innenstadt andererseits aus.
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Fazit
Stdrken
e vielfaltige Stadtquartiere mit jeweils eigener Identitat und Funktion: die kompakte kleintei-
lige Altstadt, die Stidstadt mit ihrem Villencharakter, der Griinderzeitbereich nérdlich der
Bahn mit den zahlreichen Industriebauten, die Wohnviertel aus DDR-Zeiten
e attraktiver und liberwiegend gut genutzter Gebaudebestand in der Altstadt und in der Siid-
stadt wie auch zunehmend in den Griinderzeitquartieren
e zahlreiche Denkmale mit Gberregionaler Bedeutung, UNESCO-Weltkulturerbe Wartburg mit
internationaler Bedeutung
e zahlreiche Naherholungsgebiete
e unmittelbare Einbindung der Stadt in den Thiringer Wald mit seinen Funktionen fiir Naher-
holung und Stadtklima, weitere Griinzugdnge in den Landschaftsraum
Schwdchen
e viele Brachflachen, Baultiicken und Gebdudeleerstande, die das Stadtbild zum Teil erheblich
beeintrachtigen
e mehrere markante Industriegebaude, die sich in ruinésem Zustand befinden
e viele untergenutzte Flachen, insbesondere Parkpladtze auf Baullicken in der Innenstadt
e zahlreiche Freirdume mit gestalterischen Mangeln, Stadtpark kann seine Funktion als wich-
tigste innerstadtische Grinflache nicht hinreichend erfiillen, mangelhafte Griinflachen in Ei-
senach-Nord
e Brachflachenreaktivierung bisher vorrangig zu Gunsten des groRflachigen Einzelhandels, Nut-
zung fiir stadtebaulich hoherwertigere Nutzungen gelingt zu selten
e Bahntrasse und Rennbahn wirken als starke rdumliche Barriere inmitten der Stadt, fiir die
Ortsteile entfaltet die Autobahn eine Barrierewirkung in der Landschaft
e mangelnde oder fehlende raumliche bzw. funktionale Verkniipfung einiger Quartiere bzw.
Ortsteile, insbesondere fiir den Rad- und FuBverkehr
Chancen
e Potenzial fir Ansiedlung neuer Nutzungen und Bauformen auf den Brachflachen; Behebung
stadtebaulicher Missstande
e Potenzial zum Ausbau von Wegebeziehungen entlang der Gewasser
e Vermeidung von neuen Baugebieten ,auf der griinen Wiese“ durch Brachflachenreaktivie-
rung
e birgerschaftliches Engagement der Initiative ,Zentral-Genial: Neues Wohnen in der Altstadt”
zur Revitalisierung von leerstehenden Wohngebauden
Risiken

Verstetigung des Leerstands und Verfall von ungenutzten Gebduden und brachliegenden
Grundsticken mit negativer Ausstrahlung auf das umliegende Quartier

FARU®* T Seite 58



Stadt Eisenach Integriertes Stadtentwicklungskonzept 2030

2.5 Einzelhandel

Einzelhandelsstruktur und Ladenleerstand

In Thiringen wurde in den Jahren 2017 / 2018 eine flachendeckende Totalerhebung aller Handelsbe-
triebe durchgefiihrt. Auch fiir Eisenach wurden die konkreten Standorte, die jeweilige Einzelhandels-
branche und die VerkaufsflichengroRe erfasst. Damit liegt ein aktueller Analysestand zur Einzelhan-
delssituation vor.

Der Einzelhandelsstandort Eisenach verfligt demnach tiber Geschafte mit Angeboten aus allen Waren-
gruppen. Im Stadtgebiet einschlieBlich der Ortsteile waren dabei im Jahr 2017/18 139.145 m? Ver-
kaufsflache vorhanden. Das entspricht ca. 3.258 m? je 1.000 Einwohner. Im Vergleich zu Stddten mit
dhnlicher Einwohnerzahl ist die Ausstattung insgesamt tGberdurchschnittlich. Entsprechend einer aktu-
ellen Untersuchung aller 209 Mittelstadte Deutschlands ist Eisenach in Bezug auf die Verkaufsflache je
1.000 Einwohnern als einzige ostdeutsche Stadt unter den Top 20 vertreten.'

Die Betriebsstruktur ist von einer starken Polarisierung zwischen einerseits groRflachigen und ande-
rerseits sehr kleinen Betrieben gepragt, wobei die durchschnittliche BetriebsgroRe mit 337 m? tber
dem Bundesniveau liegt. Die Betriebseinheiten bzw. Geschéfte in der Einkaufsinnenstadt haben eine
DurchschnittsgréRe von 136 m?; im restlichen Stadtgebiet haben die Geschiftseinheiten eine Durch-
schnittsgroBe von 468 m2. Einen besonders groRen Flichenanteil nehmen die Bau- und Heimwerker-
Markte ein. Der hohe Anteil kleiner Betriebe wird stark von Fachgeschéaften gepragt.

Standortlagen| Einkaufsinnenstadt |restliches Stadtgebiet| Eisenach insgesamt
Warengruppen Betriebe| VKin m? |Betriebe|] VKinm?* |Betriebe| VKin m?
Nahrungs- und Genussmittel 31 2.760 99 29.790 130 32.550
Gesundheit, Kérperpflege 12 1.795 13 2.520 25 4.315
Blumen, zool. Bedarf 6 455 11 1.525 17 1.980
Blicher, Schreib- und Spielwaren 11 1.235 10 2.990 21 4.225
Bekleidung, Schuhe, Sport 50 11.565 29 9.570 79 21.135
Elektrowaren 11 735 12 4.125 23 4.860
Hausrat, Einrichtung, Mdbel 19 1.545 30 32.580 49 34,125
sonstiger Einzelhandel 23 2.055 46 33.900 69 35.955
Nichtlebensmittel insg. 132 19.385 151 87.210 283 106.595
Einzelhandel insg. 163 22.145 250 117.000 413 139.145

Tabelle 3 Einzelhandelsbetriebe und Verkaufsflachen in Eisenach — nach Warengruppen und Lage im

Jahr 2017/18, Zuordnung der Betriebe nach Hauptwarengruppe

Quelle: Einzelhandelserhebung der GMA im Auftrag des Freistaats Thiringen im Zeitraum Oktober 2017 bis April
2018
Die Einzelhandelsbetriebe sind relativ stark auf das gesamte nérdliche Stadtgebiet und die Altstadt
konzentriert, wobei letztere fast ausnahmslos kleinere VerkaufsflachengréBen aufweist. In der Innen-
stadt sind als wichtige Standorte die Altstadt mit dem dominierenden Achsenkreuz Karlstrale / Quer-
stralle, der Einkaufspark Alte Spinnerei, der Standort in Eisenach-Nord an der Miihlhduser StrafRe sowie

15 Quelle: Die attraktivsten deutschen Mittelstadte — GMA-Stadteranking Einzelhandel 2017; als Mittelstadte werden in der Studie Stadte
zwischen 40.000 und 120.000 Einwohnern definiert; bei einem der zahlreichen Einzelkriterien — bei der Verkaufsfliche in m? je 1.000
Einwohner der Stadt - belegt Eisenach einen 13. Platz. / Beim Gesamtranking der attraktivsten Mittelstadte kommen nur zwei ostdeut-
sche Stadte unter die Top 50: Jena auf Platz 42, Schwerin auf Platz 45.
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der Einzelhandelsschwerpunkt an der Altstadtstralle in der Oststadt zu nennen. Weitere Einzelhan-
delsagglomerationen mit groflen Verkaufsflachen befinden sich in nichtintegrierten Lagen in den Orts-
teilen Hotzelsroda und Stregda. Die Nahversorgung wird tGber mehrere Nahversorgungszentren und
Einzelstandorte im Stadtgebiet gesichert.

Eisenach verflgt Gber eine hohe Zentralitdt und Gbernimmt wichtige und umfangreiche Versorgungs-
funktionen fiir das Umland. Die Umsatze des Einzelhandels in Eisenach bewegen sich seit 2012 in ei-
nem Bereich zwischen 290 und 300 Millionen Euro pro Jahr, wobei 2014 und 2015 eine kleine Talsohle
zu Uberwinden war. Seit 2016 steigt der Einzelhandelsumsatz stetig. Die Umsatzprognose des Einzel-
handelsmonitorings aus dem Jahr 2013 geht dagegen von grundsatzlich gleichbleibenden Marktantei-
len aus. Allerdings bezieht sich die Untersuchung auf damals vorliegende stagnierende oder gar riick-
laufige Einwohnerzahlen sowie auf eine ebenso stagnierende Kaufkraft und prognostiziert in der Folge
langfristig eher riicklaufige Umséatze. Aufgrund der sich aktuell konsolidierenden Einwohnerentwick-
lung werden sich die Umsatze voraussichtlich stabilisieren. Betriebsaufgaben, etwa bei kleineren Be-
trieben mit geringer Flachenrentabilitat, sind vor diesem Hintergrund zwar nicht ausgeschlossen, je-
doch stellt diese Entwicklung keine grundsétzliche Gefahr fiir den Einzelhandelsstandort Eisenach dar.

Im Rahmen der erst kirzlich durchgefiihrten Totalerhebung zum Einzelhandel in Thiringen wurden in
Eisenach auch die Ladenleerstande — allerdings ohne Flachenangaben — erfasst. Der nachfolgende Plan
zeigt die Ladenleerstande im Zeitraum Oktober 2017 bis April 2018 in Eisenach.

Abbildung 51 Ladenleerstdnde in Eisenach 2017/18

Quelle: TMIL Referat Raumordnung und Landesplanung/GMA 2018, Luftbild: Landesamt fiir Vermessung und
Geoinformation (dl-de/by-2-0)
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Die 1a-Lage der Einkaufsinnenstadt weist nur wenige Ladenleerstdnde auf. Aber bereits in den benach-
barten Parallelstralen zum Achsenkreuz KarlstraBe / QuerstralRe — wie beispielsweise in der Alexand-
erstraBe, in der Johannisstralle, der Goldschmiedenstralle und insbesondere in der Georgenstralle —
sind mehrere Ladenleerstiande festzustellen. Weitere Leerstandsschwerpunkte sind die Katharinen-
straRe und Frauenberg / MarienstralRe.

Allein im Kernstadtbereich siidlich der Bahnlinie wurden zwischen der Kasseler StraRe im Westen und
dem Bahnhof im Osten im Rahmen der 2017/18 durchgefiihrten Totalerhebung insgesamt 90 einzel-
handelsbezogene Leerstdnde erfasst. Damit entfallen etwa 70 % aller einzelhandelsbezogenen Leer-
stande’® der Stadt auf diesen Siedlungsbereich.

Abbildung 52 Einzelhandelsbezogene Leerstidnde im Altstadtbereich Eisenachs im Zeitraum 2017/18

Quelle: TMIL Referat Raumordnung und Landesplanung/GMA 2018, Luftbild: Landesamt fiir Vermessung und
Geoinformation (dI-de/by-2-0)
Die Beseitigung dieser hohen Zahl an Ladenleerstanden, d.h. Umnutzung, Zwischennutzung oder Re-
aktivierung, zahlt zu den zentralen Herausforderungen der Stadtentwicklungspolitik der kommenden
Jahre.

Neben den individuellen Bemiihungen der Ladeninhaber zur Attraktivierung ihres Angebots und ihres
Geschafts startete der Gewerbeverein Eisenach 1991 e.V. im Jahr 2017 in Abstimmung mit der Stadt
eine Initiative mit dem Ziel, leerstehende Ladenrdume wiederzubeleben. Der Schwerpunkt liegt hierbei
auf Zwischennutzungen, die im besten Fall als ein Zwischenschritt vom Leerstand hin zu einer Neuver-
mietung dienen kénnen. Der Gewerbeverein Gbernimmt hierbei die Rolle des Vermittlers und sucht
Kontakt zum einen zu Eigentiimern von Immobilien mit leerstehenden Ladeneinheiten, zum anderen
zu Interessenten fiur eine Schaufenstergestaltung. Erste Erfolge, die jeweils 6ffentlichkeitswirksam be-
gleitet werden, zeichnen sich seit Ende 2017 ab: Einige Ladeneinheiten in der Innenstadt, die iber
langere Zeitraume leer standen, wurden gereinigt und anschliefend gestaltet. Als Beispiel sei eine

16 Diese Angabe bezieht sich auf die Anzahl der leerstehenden Geschéfte bzw. Einzelhandelseinheiten, nicht jedoch auf die Flache. Bei den
leerstehenden Geschéaften konnte die Flache nicht serids ermittelt werden.
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regelmaRig wechselnde Schaufenstergestaltung durch das Landestheater genannt, welche aktuelle In-
szenierungen bewirbt.

Online-Handel

Ein heute wie zukinftig wichtiger Einflussfaktor flir die Einzelhandelsstruktur in Stadten ist die Ent-
wicklung des Online-Einzelhandels. Der Online-Handel wachst jedoch in einer Dynamik, die sich nur
schwer prognostizieren lasst.

So hélt das Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) 2017 in seiner Veréffentlichung
,»Online-Handel — Mégliche raumliche Auswirkungen auf Innenstaddte, Stadtteil- und Ortszentren” fest,
dass die Wachstumsdynamik in einigen Sortimentsbereichen wie etwa Unterhaltungselektronik und
Blicher geringer geworden ist, wohingegen in anderen Bereichen wie z.B. im Heimwerkerbedarf und
beim Autozubehor der Online-Handel erstmals deutlich zunimmt. Neben der Tatsache, dass der On-
line-Handel insgesamt zunimmt, sind die Dynamiken in den einzelnen Sortimentsgruppen folglich un-
terschiedlich. Offen ist insbesondere auch die Frage, welche Bedeutung der Online-Einkauf von Le-
bensmitteln mittelfristig entwickeln wird.

Eine gezielte Prognose fiir Eisenach, wie sich der stationare Einzelhandel angesichts eines wachsenden
Online-Handels entwickeln wird, ist nicht moglich. Es ist jedoch zu erwarten, dass der Strukturwandel
im Handel rdumlichen Einfluss nehmen wird auf den zentralen Versorgungsbereich und die Nahversor-
gungsstandorte in Eisenach.

Zentrale Versorgungsbereiche

Die Stadt Eisenach hat zur Steuerung der Einzelhandelsentwicklung im Jahr 2013 ein Zentrenkonzept
beschlossen, in dem insbesondere zentrale Versorgungsbereiche definiert werden. Abbildung 55 zeigt
die Abgrenzung des zentralen Versorgungsbereichs der Innenstadt, dieser umfasst die zentralen Ein-
kaufsstraRen der Kernstadt mit verdichtetem Einzelhandelsbesatz sowie die angrenzenden Strallen in
der sogenannten City-Randlage.

Abbildung 53 /54 Einzelhandel in der Innenstadt
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Abbildung 55 Abgrenzung der Innenstadt als zentraler Versorgungsbereich

Quelle: eigene Darstellung auf der Grundlage des Zentrenkonzepts 2013

Dariiber hinaus werden im Zentrenkonzept die vier Nahversorgungszentren Nord, Karlskuppe, Peters-
berg und AltstadtstraRe als gewachsene Versorgungsschwerpunkte in den Stadtteilen abgegrenzt. Die
Nahversorgungszentren dienen zur Sicherung der Grundversorgung auRerhalb der Einkaufsinnenstadt.

Im Zentrenkonzept werden zudem mehrere Einzelhandelsstandorte aulRerhalb der zentralen Versor-
gungsbereiche festgelegt. Dies betrifft drei solitdre Nahversorgungsstandorte (Kasseler StraRe/Stedt-
felder StraRe, Muhlhduser StraBe/Julius-Lippold-StraRe und Gothaer StraRe), bei denen es sich jeweils
um bestehende Lebensmittelmarkte handelt.

Weiterhin existieren vier Sondergebiete fiir grol¥flachigen Einzelhandel: die drei Einkaufszenten Obere
Mihlhauser StralRe, PEP Hotzelsroda und Alte Spinnerei am Bleichrasen sowie das Fachmarktzentrum
Stregda.
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Abbildung 56 / 57  Einzelhandelsstandorte Alte Spinnerei (links) und Hétzelsroda (rechts)

Ein weiterer Standort ist mit dem in Planung befindlichen Projekt , Tor zur Stadt” gegeniiber dem Bahn-
hof vorgesehen. Dieses Projekt war bereits unter dem Entwicklungsziel ,,Ansiedlung zentrenrelevanter
Funktionen” Bestandteil des ISEK von 2006. Die Lage der zentralen Versorgungsbereiche und der sons-

tigen Einzelhandelsstandorte sowie der jeweiligen Einzugsbereiche ist der untenstehenden Karte zu
entnehmen.

Abbildung 58 Zentraler Versorgungsbereich Innenstadt, Nahversorger und Sondergebiete des grof3fla-
chigen Einzelhandels in Eisenach

Quelle: eigene Darstellung auf der Grundlage des Zentrenkonzepts 2013
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Fazit
Stérken
e grolRes Verkaufsflichenangebot im Vergleich zu Stadten mit dhnlicher Einwohnerzahl
e attraktive Innenstadt mit vielen Fachgeschaften und wenigen Leerstanden in der 1a-Lage
o flachendeckende Nahversorgung in der Kernstadt
Schwdéchen
e hohe Zahl von Ladenleerstanden in 1b-Lagen des zentralen Versorgungsbereichs Innenstadt
Chancen

e  Attraktivitatssteigerung durch das Projekt , Tor zur Stadt” als Einzelhandelserganzung auf der
Achse Innenstadt - Bahnhof

e zusitzliche Kundenpotenziale durch Steigerung der Besucher- und Ubernachtungszahlen

e Leerstandsinitiative des Gewerbevereins zur Zwischennutzung leerstehender innerstadti-
scher Ladenrdume

Risiken

e branchenspezifischer Wandel des Einkaufsverhaltens — vom stationdren Handel hin zum On-
line-Handel

e Kaufkraftverlust bei stagnierender Einwohnerzahl
e bei einigen Sortimenten geringe Rentabilitat kleiner Geschafte

e schwindende Kundenfrequenzen des Einzelhandels kénnten auch andere Anbieter in der Alt-
stadt — z.B. im Dienstleistungsbereich — in Mitleidenschaft ziehen
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2.6 Umwelt und Klima

Natur- und Landschaftsschutz

Das Stadtgebiet Eisenachs erstreckt sich im Stiden von der Randzone des Thiiringer Waldes, liber die
in Ost-West-Richtung verlaufende Horselaue mit dem Hauptsiedlungsbereich bis hin zu den Hohenzi-
gen im Norden. Die Topografie der Stadt ist durch starke Hohenunterschiede gepragt, welche maligeb-
lich die bandartige Ost-West-Ausdehnung und damit die strukturelle und funktionelle Entwicklung Ei-
senachs bestimmen.

Der umfangreiche Bestand an Schutzgebieten belegt die reiche naturrdaumliche Ausstattung des Eisen-
acher Gemarkungsgebiets:

e das FFH-Gebiet Nr. 50 ,,Nordwestlicher Thiringer Wald“,

e das FFH-Gebiet Nr. 48 ,Kielforst nordwestlich Horschel”,

e das FFH-Gebiet Nr. 111 ,Werra bis Treffurt mit Zuflissen”,
e der Naturpark , Thiringer Wald“,

e der Naturpark ,Eichsfeld — Hainich — Werratal“,

e das Landschaftsschutzgebiet Nr. 62 , Thiringer Wald*“,

e das Naturschutzgebiet Nr. 29 ,Wartburg — Hohe Sonne”.

Weitere Schutzgebiete (LSG und NSG) sind geplant; das Unterschutzstellungsverfahren ist aber noch
nicht abgeschlossen. Zusatzlich zu den Schutzgebieten sind eher punktuelle Landschaftselemente (zu-
meist Bdume) als Naturdenkmale oder aufgrund ihrer geologischen oder geomorphologischen Beson-
derheit als geschitzte Landschaftsbestandteile unter Schutz gestellt. Im Gemarkungsgebiet der Stadt
existieren dariber hinaus 172 besonders geschiitzte Biotope gemaR Landesnaturschutzgesetz mit ei-
ner Gesamtflache von 360 ha.

Die hohe naturschutzbezogene Wertigkeit grofRer Flachenanteile Eisenachs bedeutet in der Konse-
quenz, dass bei Entscheidungen zur Stadtentwicklung diesem Aspekt ein hoher Stellenwert einzurau-
men ist.

Flacheninanspruchnahme

In den 1990er Jahren wurde durch die Entwicklung groRflachiger Gewerbegebiete, von Eigenheimsied-
lungen und groRflachigen Einzelhandelszentren an der stadtischen Peripherie zumeist unversiegelter
Landschaftsraum bebaut. Diese Neuinanspruchnahme der Ressourcen Flache und Boden hat sich seit
der Jahrtausendwende deutlich abgeschwacht. Der Flachennutzungsplan (FNP) aus dem Jahr 2017
weist fUr einen mittelfristigen Zeitraum 25 ha zusatzliche Wohn-, Misch- und Gewerbegebiete aus, was
einem Zuwachs an Siedlungsflache von lediglich 2,5 % entspricht. Noch Mitte der 1990er Jahre wuchs
die Siedlungsflache in Eisenach durchschnittlich 20 ha pro Jahr (Statistisches Landesamt: Gebdude- und
Freiflache zwischen 1994 und 1998: + 80 ha). Der Zuwachs bei den Verkehrsflachen war bis etwa zur
Jahrtausendwende erheblich und konnte seitdem weitgehend eingestellt werden.

Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung (Neuauflage 2016) beinhaltet u.a. das Ziel, die Fla-
chenneuinanspruchnahme deutlich zu reduzieren. Der tagliche Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrs-
flache soll in Deutschland bis zum Jahr 2030 auf 30 ha gesenkt werden. Wenn es der Stadt Eisenach
durch eine Konzentration auf Innenentwicklungspotenziale gelingt, den durch den FNP vorgegebenen
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Rahmen der Bauflachenerweiterungen einzuhalten, ware dies ein beachtlicher kommunaler Beitrag
zur Erreichung des Flachensparziels. Zusatzlich zur Flachennutzungsplanung wird durch das Einzelhan-
delskonzept (Konzept zur Sicherung der Zentralen Versorgungsbereiche) die Flachenentwicklung fur
Einzelhandelsstandorte gesteuert. Auch hier wird der Fokus auf die Zentralen Versorgungsbereiche
bzw. Bestandsgebiete gelegt. Neue Flachenentwicklungen sollen vorrangig auf integrierten Standorten
unter Nachnutzung von bestehenden Brachen erfolgen. Beispielhaft steht hierfiir das Projekt ,Tor zur
Stadt” (vgl. Abschnitt Stadtebau und Flachennutzung).

Klimawandel und die Folgen fiir Eisenach

Auswirkungen des Klimawandels auf die Stadte sind schon heute zu beobachten. Die Trends der Kli-
maveranderungen werden sich zuklinftig weiter verstarken. Die Stadtentwicklung steht daher vor der
Aufgabe, einerseits selber Mallnahmen fiir den Klimaschutz zu ergreifen und andererseits besser auf
vorhersehbare Verdanderungen eingestellt zu sein und entsprechende AnpassungsmaBnahmen vorzu-
nehmen.

Der Freistaat Thiringen hat im Jahr 2013 ein Integriertes MaBRnahmenprogramm zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels im Freistaat Thiringen (IMPAKT) erstellt. Fur die Stadt Eisenach bzw. die Re-
gion wird demnach von folgenden, durch den Klimawandel verursachten Auswirkungen ausgegangen:

e Ineinem Szenariozeitraum bis 2040 wird sich die Zahl der jahrlichen Hitzetage von gegenwar-
tig ca. zwei auf drei bis sieben mehr als verdoppeln, wobei die Zunahme im Vergleich zum
Kernbereich des Thiiringer Beckens aufgrund der Pufferwirkung des Thiiringer Waldes deut-
lich abgemildert ist. Dennoch bedeutet dies auch fiir Eisenach, dass gesundheitliche Belas-
tungen zunehmen werden (z.B. Herz-Kreislauf-Erkrankungen).

e Das Risiko von Hochwasserereignissen wird zunehmen. Gegenwartig ist ein Starkregenereig-
nis in Eisenach etwa alle zehn Jahre zu erwarten. Fiir den Szenariozeitraum bis 2040 wird ein
solches Ereignis alle fiinf Jahre prognostiziert. Zugleich nimmt die Wahrscheinlichkeit von
Trockenperioden mit Niedrigwasserstanden in den Gewassern leicht zu: von vier Trockenpe-
rioden auf fiinf im Zeitraum bis 2040. Fiir Eisenach ist die Hochwassergefahr aufgrund der
ausgepragten topographischen Tallage besonders relevant. Durch den Klimawandel wird die-
ser Gefahrenfaktor noch bedeutsamer.

e Fir die ackerbauliche Nutzung durch die Landwirtschaftsbetriebe ist es maligeblich, wie sich
das Wasserangebot in der Vegetationsperiode kiinftig entwickeln wird. Die sogenannte ,,Kli-
matische Wasserbilanz” (Gegentiberstellung von Niederschlag und Verdunstung) weist heute
noch leicht positive Werte auf. Bis 2040 wird auch das Eisenacher Gebiet negative Werte auf-
weisen (die Gebiete in Mittel- und Ostthilringen sind jedoch weit starker betroffen). Auch die
Zunahme von schweren Stiirmen wird Auswirkungen auf die Landwirtschaft haben. Erosions-
wirksame Niederschlage sind bereits heute ein Risikofaktor fiir den Ackerbau. Im Prognose-
zeitraum bis 2040 wird die jahrliche Haufigkeit nicht zunehmen, langerfristig ist aber von ei-
ner Verdopplung der erosionsbedeutsamen Starkniederschlage auszugehen.

e Die veranderte klimatische Wasserbilanz mit einer geringer werdenden pflanzenverfiigbaren
Wassermenge wird sich auch in der Wald- und Forstwirtschaft bemerkbar machen. Die Tro-
ckenheitstoleranz der Baume wird kinftig wichtiger flir den Erhalt vitaler Waldbestande.
Auch die Zahl der Tage mit hoher und sehr hoher Waldbrandgefahr (derzeit durchschnittlich
drei bis flinf Tage pro Jahr) wird sich bis 2040 um flnf bis neun Tage erh6hen.
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e Das Waldschadenpotenzial von Sturmschaden wird sich erhéhen, weil sich die Windge-
schwindigkeiten der maximalen Windb&en von 34 bis 35 m/s bis 2040 voraussichtlich um 1
bis 3 m/s erhéhen werden.

o Der Klimawandel zieht auch Veranderungen bei der Tier- und Pflanzenwelt nach sich. War-
meliebende Arten breiten sich aus. Die Schutzziele fiir bestimmte Arten mit geringen Tempe-
raturanspriichen und mit geringen 6kologischen Toleranzbereichen kénnen voraussichtlich
nicht erreicht werden. Bestimmte Rote Liste-Arten insbesondere aus héheren Lagen der Mit-
telgebirge diirften davon betroffen sein.

e Strallenschaden treten insbesondere durch hadufige Frost-Tau-Wechsel auf. In Eisenach sind
gegenwartig ca. 26 bis 30 Tage mit Frost-Tau-Wechsel pro Jahr zu beobachten, was etwa dem
thiringischen Durchschnitt entspricht. Diese Zahl wird sich in den nachsten beiden Jahrzehn-
ten um etwa ein Drittel verringern, was die StraRenschaden verringern wiirde. Im Gegensatz
dazu verstarken sich aber die StraRenschdden infolge von Hitzeperioden. Durch Aufheizung
der Fahrbahndecke kommt es vermehrt zu Spurrillenbildung bei AsphaltstralRen.

e Konsequenzen des Klimawandels bestehen auch mit Blick auf die Gebaudesubstanz. Insbe-
sondere wahrend der Hitzeperioden wird die Aufheizung der Gebaude in kompakteren Stadt-
kérpern vermehrt auftreten, was jeweils von der Energieeffizienz der Gebaude abhangt. Ein
wachsender Kostenfaktor sind auch die baulichen Vorkehrungen, um den erhéhten Scha-
densrisiken durch Starkniederschldge und Stiirme zu begegnen.

e Im Bereich der erneuerbaren Energien bewirkt der Klimawandel Veranderungen fiir die Ener-
giequellen Wind und Sonne. Die fiir Windkraftanlagen nutzbaren Windgeschwindigkeiten
werden sich in ihrer Haufigkeit in den nachsten beiden Jahrzehnten um ca. 10 bis 15 Tage pro
Jahr verringern. Solaranlagen werden demgegeniiber von einer moderat steigenden Sonnen-
scheindauer partizipieren und die Stromproduktion steigern kénnen.

Die Auswirkungen durch den Klimawandel sind komplexer Natur und betreffen nahezu alle Lebensbe-
reiche und Ressourcen. Klimaschutz und die Anpassung an den Klimawandel sind insofern wichtige
Aspekte einer vorsorgenden Stadtentwicklungspolitik.

Hochwasserschutz

Als typischer Mittelgebirgsfluss fihrt die Horsel die alljahrlich anfallenden Hochwasser (starke Nieder-
schlage, Schneeschmelze) ab. Aus Griinden des Hochwasserschutzes fiir Eisenach und der Standorter-
schliefung fiir den Automobilbau im Westen der Stadt kam es zum nutzungsorientierten Um- und Aus-
bau der Horsel im Gemarkungsgebiet Eisenach. Dabei wurden Deiche gebaut, das Gewasserbett stark
eingeengt, die Uferbereiche technisch verbaut, Beton-Wabenplatten verlegt, die Sohlbreite erweitert
und die urspriinglich ausgepragten Maanderformen der Hoérsel umverlegt und zum Teil begradigt.

Entlang der Werra, der Horsel und der Nesse befinden sich deren potenzielle Uberschwemmungsge-
biete, die im Zentrum der Stadt fast vollstandig Giberbaut sind. Die dichte Besiedlung und gewerbliche
Nutzung der Uberflutungsbereiche stellen ein hohes Schadenspotenzial dar. Untersuchungen aus dem
im Auftrag der Thiiringer Landesanstalt fiir Umwelt und Geologie (TLUG) im Jahr 2010 erstellten Hoch-
wasserschutzkonzept (HWSK) ergaben erhebliche Defizite im Hochwasserschutz durch die bestehen-
den Hochwasserschutzanlagen und eine hohe Betroffenheit der Infrastruktur im Falle eines Hochwas-
serereignisses. Eisenach ist im Falle eines Jahrhunderthochwassers unter den gréReren Stadten Thi-
ringens jene mit dem hochsten Gefahrdungspotenzial.
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Eine Analyse zum HWSK hat ergeben, dass im Stadtgebiet Eisenach bereits bei Ereignissen ab HQ5 (ein
Hochwasserereignis, das durchschnittlich alle fiinf Jahre zu erwarten ist) mit Uberschwemmungen der
tief liegenden Wohnbebauung nordlich der Tiefenbacher Allee zu rechnen ist. Ab einem Hochwasser-
ereignis HQ10 kommt es zusatzlich zu Ausuferungen der Hoérsel im Bereich des Altarms am Spicke-
Festgelande. In dem Fall sind betrachtliche Bereiche des Industriegebiets ,Auf dem Gries” von Uber-
flutungen betroffen. Bei Hochwasserereignissen ab HQ20 kommt es zu noch weitrdumigeren Uber-
schwemmungen. Betroffen sind innerstadtische Bereiche sowie die Industrie- und Gewerbegebiete
vor allem im Bereich der Adam-Opel-Stral3e. Das errechnete Gesamtschadenspotenzial betragt bei ei-
nem hundertjahrigen Hochwasser (HQ100) ca. 180 Mio. Euro.

Das Projekt zur Verbesserung des Hochwasserschutzes in Eisenach ist mit rund 55 Mio. Euro Planungs-
und Bauvolumen die aktuell gréBte und umfangreichste MaBnahme des “Landesprogramms Hochwas-
serschutz 2016 bis 2021” in Thiringen. Es ist in flinf MaBnahmenkomplexe gegliedert. Der erste Mal3-
nahmenkomplex an der Horsel im Bereich des Ortsteils Stedtfeld ist bereits umgesetzt. Die weiteren
vier MaRnahmenkomplexe betreffen die Horsel im Industriegebiet ,Auf dem Gries”, den Altwasserbe-
reich Spicke, die Horsel im Bereich der Innenstadt sowie im Ostlichen Stadtgebiet bis Eichrodt (Ge-
meinde Wutha-Farnroda) und die Nesse von der Miindung in die Horsel bis Stockhausen. Die Hoch-
wasserschutzmaRnahmen werden mit dem Ziel umgesetzt, zum einen das Uberschwemmungsrisiko zu
mindern und zum anderen bauliche Lésungen zu finden, die stadtebauliche Qualitdat haben und die die
Erlebbarkeit und Nutzbarkeit der fiir die Naherholung wichtigen Wasserldufe und Niederungen ermdg-
lichen.

Abbildung 59 /60 Die Horsel im Westen von Eisenach (links) und RenaturierungsmaBnahme fir den Hoch-
wasserschutz bei Stedtfeld (rechts)

Wahrend im Bereich Stedtfeld der Horsel durch Deichriickbau ein Stiick Aue zuriickgegeben und damit
ein Gewasserabschnitt (iber eine Lange von 350 m naturnah gestaltet wurde, werden im Bereich des
Industriegebietes ,, Auf dem Gries” die bestehenden Deichanlagen neu modelliert oder zuriickgebaut
und durch Hochwasserschutzwande und Gelandemodellierungen ersetzt. Im sich anschlieRenden
Malnahmenbereich Ill — vom Sportkomplex Katzenaue Uber die Tiefenbacher Allee bis hin zum Pal-
mental — sind aufgrund der an den Flussverlauf heranriickenden Bebauung ebenfalls vorrangig Hoch-
wasserschutzwande geplant. In Ausnahmefallen miissen hierflir Gartennutzungen in Ufernahe entfal-
len. Gewdsserboschungen werden abgeflacht und Bewuchs an aufgelockerten Uferlinien angeordnet,
so dass der Kanalcharakter der Horsel aufgebrochen wird und neue wassernahe Bereiche zum Verwei-
len entstehen.
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Eine besondere Herausforderung stellt die Tieflage im westlichen Bereich der Tiefenbacher Allee und
die sehr nah angrenzende Wohnbebauung dar. Hier werden die héchsten Hochwasserschutzwande
errichtet von abschnittsweise bis zu 2 m Ansichtshéhe. Durch eine entsprechende Gestaltung der Mau-
ern und sonstige MalRnahmen, etwa durch ein Anheben und Verziehen der Strallenfiihrung, sollen Be-
eintrachtigungen des Stadtbildes moglichst reduziert werden. Zudem wird es in den Hochwasser-
schutzwianden Offnungen fiir einen Zugang zum Gewésser geben.

Die im Zuge der HochwasserschutzmaBnahmen notwendigen Briickenneu- und ersatzbauten werden
die stadtische Verkehrsinfrastruktur mafRgeblich verbessern. Begleitend entstehende Unterhaltungs-
wege sind auch innerhalb des Gewésserprofils als FuR- und Radwege nutzbar. Ostlich der Innenstadt
sind die HochwasserschutzmaRnahmen noch in Planung.

Da im Zusammenhang mit dem Klimawandel fiir Eisenach die Zunahme von Hochwasserereignissen
vorhergesagt wird, sind die HochwasserschutzmalRnahmen ein zentrales Handlungsfeld der Klimaan-
passung.

Regenerative Energien und Klimaschutz

Die Stadt Eisenach hat sich friihzeitig mit dem Thema Photovoltaik-Nutzung an Gebauden auseinan-
dergesetzt und war in diesem Zusammenhang von 2008-2011 eine Modellkommune im Forschungs-
projekt "Klimaschutz in Kommunen - Strategische Umsetzung des nachhaltigen Energiemanagements
zur CO,-Minderung" der Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU). Seit 2008 gibt es auf dem Gelande
des stadtischen Bauhofs in der GaswerkstralRe einen Birgersolarpark mit 34 Solaranlagen. Weitere
Solaranlagen wurden unter anderem auf der Werner-Assmann-Halle und dem City-Parkhaus integriert.
Bereits im Jahr 2011 existierten in Eisenach 143 Anlagen zur solaren Stromgewinnung (Quelle: Claudia
Peter, Bachelorarbeit). Auf Grund des stadtischen Engagements fiir den Einsatz der PV-Anlagen ist
mittlerweile eine positive Grundstimmung in der Bevolkerung zu beobachten. Es ist anzunehmen, dass
die Anschlussleistung in den kommenden Jahren kontinuierlich ansteigen wird. GréRere Photovoltaik-
anlagen existieren dartiber hinaus auf Flachen in Gewerbegebieten in Stockhausen und Stregda.

Die weitere Nutzung von Photovoltaik auf Freiflichen wurde mit einer ersten Standortuntersuchung?’
geprift. Die drei landwirtschaftlichen Nutzflachen ,Am Mosewald”, , Trenkelhof und ,Mittelshof /
Hotzelsroda” wurden zwar in Erwdgung gezogen, jedoch nicht im Flachennutzungsplan als Sonderge-
biete mit entsprechender Zweckbestimmung festgelegt. In der Begriindung zum FNP wird dargelegt,
dass fir Freiflachensolaranlagen perspektivisch keine landwirtschaftlichen Flachen in Anspruch ge-
nommen werden sollen. Grund hierfiir ist, dass die Landwirtschaft seit den 1990er Jahren im Wettbe-
werb um Flachen deutliche EinbuRen zu verzeichnen hatte (Baugebiete, Autobahnneubau, technische
ErschlieBungsmalnahmen, Windparks, AusgleichsmaRnahmen) und dass die regionalen landwirt-
schaftlichen Betriebe nicht weiter beschrdankt werden sollen. Hinsichtlich der Nutzung der Windener-
gie werden im Regionalplan Stidwestthiringen aus dem Jahr 2012 folgende Vorranggebiete Windener-
gie (bedeutet, dass nur in diesen Eignungsgebieten Windkraftanlagen gebaut werden dirfen) verbind-
lich im Raum Eisenach festgelegt:

e W-2 Reitenberg Nord Il / Eisenach

e W-3 Reitenberg bei Neukirchen / Eisenach, Krauthausen

17 Machbarkeitsstudie der Regionalen Planungsgemeinschaft Stidwestthiringen zu groRflachigen Solaranlagen
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e W-4 Hotzelsroda / Eisenach, Horselberg-Hainich

Die Windvorranggebiete des Regionalplans sind weitgehend auch im Flachennutzungsplan der Stadt
(2017) dargestellt. Damit sind zusatzlich zu den 29 bestehenden Windrddern (bei Neukirchen und Hot-
zelsroda, Stand 2011) Potenzialflichen planerisch vorbereitet, die nach bauordnungsrechtlicher und
immissionsschutzrechtlicher Priifung fiir einen Ausbau der Windenergie zur Verfligung stehen. Die re-
gionale Planungsgemeinschaft Siidwestthiiringen fiihrt derzeit eine Anderung des Regionalplans
durch, auch die Vorranggebiete fiir Windenergie bzw. Repowering werden lberarbeitet. Wichtig aus
stadtischer Perspektive ist hierbei die Vereinbarkeit des kommunalen Beitrags zur Energiewende mit
dem Schutz des UNESCO-Weltkulturerbes Wartburg.

Im Gegensatz zu den Windenergieanlagen auf dem eigenen Stadtgebiet besteht fiir Eisenach keine
aktive Mitgestaltungsmoglichkeit hinsichtlich des SuedLink-Projekts. Das Projekt befasst sich mit der
Planung eines liberregionalen Ubertragungsnetzes fiirim Norden Deutschlands gewonnene Windener-
gie zum Transport in den Stiden. Eine der moglichen Trassenfiihrungen fir die Héchstspannungsleitung
beriihrt das Eisenacher Stadtgebiet, so dass landwirtschaftliche Flachen insbesondere in den Gemar-
kungen der Ortsteile umfanglich betroffen waren. Die Trassenvariante wird durch die Stadt Eisenach
vor diesem Hintergrund abgelehnt.

Nach der Jahrtausendwende hat sich die Stadt Eisenach auch konzeptionell starker mit dem Thema
des Klimaschutzes auseinandergesetzt. Im Jahr 2010 hat der Stadtrat einen Klimaaktionsplan beschlos-
sen, der insbesondere fiir den Zielhorizont 2020 die Senkung der COz-Emissionen um 30 % und die
Steigerung des Anteils regenerativer Energien am Energieverbrauch um 30 % als Ziele definiert hat.
Eine wichtige EinzelmalRnahme in diesem Zusammenhang war der Birgersolarpark am Gaswerkge-
linde, der als Beispielprojekt eine gute Resonanz in der Offentlichkeit hatte.

Eisenach ist in den vergangenen Jahren insbesondere vor dem Hintergrund moglicher Kostenerspar-
nisse flr den stadtischen Haushalt tatig geworden und hat 2013 einen Energiebeauftragten eingestellt.
Dessen Hauptaufgabe besteht darin, die Energieverbrauche der stadtischen Immobilien und Liegen-
schaften zu analysieren und Moglichkeiten zur Reduktion aufzuzeigen. Der Energiebericht der Stadt
aus dem Jahr 2014 bietet zunachst eine Analysebasis ohne konkrete Handlungsempfehlungen. Die
stadtischen Liegenschaften (Schulen, Verwaltungsgebaude, Kitas, Museen, Sportstatten etc.) bieten
ein grofles Potenzial, um einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten. So werden fiir das Jahr 2013 die
CO,-Emissionen der stadtischen bzw. 6ffentlich genutzten Immobilien auf drei Millionen kg beziffert.
Grundsatzlich sollte die 6ffentliche Hand bei der Reduzierung des Energieverbrauchs und bei der Um-
stellung auf regenerative Energien eine Vorreiterrolle spielen, um weitere Eigentiimer und Nutzer in
der Stadt zur Nachahmung zu bewegen. Im Energiebericht 2014 wird eingeschétzt, dass die Stadt Ei-
senach noch am Anfang eines professionellen Energiemanagements steht.

Deutliches Potenzial fir den Klimaschutz besteht nach wie vor auch im Handlungsfeld Stadtverkehr.
Erste Ansatze — die Starkung des Umweltverbundes, insbesondere des Rad- und FulRgangerverkehrs,
als maRgebliches Mittel der Mobilitdt (vor dem motorisierten Individualverkehr) — waren bereits im
Verkehrsentwicklungsplan der Stadt Eisenach von 1994 enthalten, die jedoch nur geringfligig umge-
setzt wurden. Ausbaufahig ist ebenfalls der Themenbereich Elektromobilitat, sowohl im Individualver-
kehr, beim Offentlichen Personennahverkehr als auch bei der Fuhrparkerneuerung der Stadt (siehe
auch Kapitel 2.7).

Der Energiebedarf muss zunehmend mit erneuerbaren Energien — also Biomasse, Erdwarme, Solar-
energie, Wasserkraft und Windenergie — gedeckt werden. Flr Eisenach liegt diesbezlglich jedoch kein
umfassendes und aktuelles Konzept vor, in dem Ziele und Malknahmen festgelegt sind. Im
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Zusammenhang mit der Erstellung eines solchen Konzepts zum Klimaschutz steht die Frage im Raum,
welche Pramissen flr die aktive Mitgestaltung der Energiewende in Eisenach gelten sollen. Dies betrifft
unter anderem

e die Konkurrenz um Flache — durch bisherige Nutzungen (Landwirtschaft) und neue Flachen-
bedarfe (flir Windenergie- und Photovoltaikanlagen) sowie

e den Schutz von Landschafts- und Ortsbild inklusive UNESCO-Weltkulturerbe, sofern Vorha-
ben der Gewinnung regenerativer Energien oder MaBnahmen der Klimaanpassung realisiert
werden.
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Fazit
Stdrken
e hochwertvolle Naturraumausstattung mit zahlreichen Schutzgebieten und -objekten

e erste Erfolge beim Umsteuern zugunsten einer geringeren Flacheninanspruchnahme durch
Konzentration auf Innenentwicklungspotenziale

Schwiéichen

e kein aktueller strategischer Ansatz und entsprechende Managementressourcen im Bereich
der Forderung der regenerativen Energien und beim Klimaschutz

Chancen

e begonnene HochwasserschutzmaRnahmen kénnen sowohl einen Beitrag zur Einddmmung
der Hochwassergefahren als auch zur besseren Erlebbarkeit und Freiraumnutzung von Was-
serlaufen und Niederungen im Stadtraum leisten

Risiken

e Klimawandel erhoht die Risiken fiir viele Lebensbereiche, insbesondere durch haufigere Hit-
zeperioden und durch mehr Starkregenereignisse

e Hochwasserschutz kann die Bebauung flussnaher Grundstiicke einschrianken
e hohes Hochwassergefahrdungspotenzial fiir relevante Teile der Stadt

e Verfremdung des Landschaftsbildes durch Anlagen der regenerativen Energiegewinnung
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2.7 Verkehr

Die Stadt Eisenach erarbeitet parallel zum ISEK einen neuen Verkehrsentwicklungsplan (VEP) 2035, der
2019 fertig gestellt wird. Im Rahmen der Aufstellung des VEP erfolgt eine umfassende Bestandsanalyse
der infrastrukturellen und sonstigen Rahmenbedingungen fiir Verkehr und Mobilitat in Eisenach. Zum
Abschluss der integrierten Bestandsanalyse im ISEK lag der vollstéandige VEP 2035 noch nicht vor. Um
Widerspriiche zwischen den Aussagen des VEP und dem ISEK zu verhindern sowie um Doppelarbeit zu
vermeiden, erfolgt im ISEK daher nur eine kurze, Gberblickshafte Darstellung der Bestandssituation bei
Verkehr und verkehrstechnischer Infrastruktur. Fiir eine ausfiihrliche Analyse wird auf den Verkehrs-
entwicklungsplan 2035 verwiesen.

Uberortliche Anbindung

Eisenach liegt zentral in Deutschland und Europa und verfiigt insgesamt Uiber eine sehr gute tUberortli-
che Verkehrsanbindung. Eisenach liegt unmittelbar an der Ost-West-Autobahn A4, die von Dresden
Uber Chemnitz, Gera, Jena und Erfurt bis nach Bad Hersfeld fiihrt. Die A4 ist dabei eine der wichtigsten
Ost-West-Verbindungen in Deutschland. Ab dem Jahr 2022 ist zudem mit der Fertigstellung der Bun-
desautobahn A44, die Eisenach lber Kassel mit dem Ruhrgebiet verbinden wird, sowie des Autobahn-
dreiecks (A4 und A44) in ca. 18 km Entfernung von Eisenach zu rechnen.

Die Trasse der A4 verlief friiher nah an der Kernstadt Eisenach entlang, seit der Neutrassierung der
Autobahn im Jahr 2010 verlduft die A4 in einem weiten Bogen um die Kernstadt herum. Die alte Auto-
bahntrasse ist im Stadtgebiet Eisenachs als autobahnahnliche BundesstralBe mit der Nummer B19 bzw.
B88 weiterhin in Betrieb, 6stlich von Eisenach wurde sie im Bereich der Horselberge zuriickgebaut.
Beide Trassen — alte und neue Autobahn — entfalten eine Barrierewirkung in der Landschaft. Die neue
A4 teilt das Stadtgebiet in die Ortsteile Madelungen, Neukirchen und Berteroda, die sich nordlich der
Autobahn befinden, und das Ubrige Stadtgebiet mit der Kernstadt, das stidlich der Autobahn liegt. Die
heutige A4 stellt eine leistungsfahige, GUberoértliche StraBenverbindung dar, verursacht im Stadtgebiet
in den Ortsteilen allerdings neben der Barrierewirkung auch Konflikte durch die Emissionen.

Dariiber hinaus verlaufen folgende BundesstralRen durch Eisenach, die insbesondere die regionalen
und Uberregionalen Hauptverkehrsachsen in Nord-Siid-Richtung darstellen:

e B19in Richtung Bad Salzungen und Meiningen und ab Eisenach-West als B7 in Richtung Kas-
sel

e B84 nach Siuiden in Richtung Fulda und nach Norden in Richtung Bad Langensalza und Nord-
hausen

e B88in Richtung llmenau

Eisenach liegt auRerdem an der Bahnstrecke Bebra-Erfurt, die Teil der wichtigen ICE-Achse Frankfurt-
Fulda-Erfurt-Leipzig/Halle-Berlin/Dresden ist. Uber diese Strecke bestehen vom Bahnhof Eisenach
stiindliche Verbindungen in beide Richtungen. Hinzu kommen im Fernverkehr einzelnen Verbindungen
Uber Kassel in das Ruhrgebiet. Im Regionalverkehr bestehen lberortliche Verbindungen in Richtung
Bebra (stlindlich) und Gotha-Erfurt-Weimar-Naumburg-Halle (stiindlich). Auch die Werrabahn in Rich-
tung Bad Salzungen-Meiningen-Sonneberg verkehrt stiindlich, deren Strecke, Haltepunkte und Fahr-
zeuge befinden sich allerdings in einem schlechten Zustand. Die Bahntrasse quert die Stadt und ver-
l[auft nordlich des Stadtzentrums. Aufgrund des Trassenverlaufs auf einem Bahndamm und fehlender
Larmschutzwande ist die Lirmemission des Bahnbetriebs in die Stadt erheblich. Zusatzlich entfaltet
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der Bahndamm eine starke stadtraumliche Barrierewirkung bzw. eine verkehrliche Konzentrationswir-
kung.

Eisenach ist an das Fernbusnetz angebunden mit derzeit taglich jeweils einer Direktverbindung nach
Berlin und nach Diisseldorf. Da der Busbahnhof nur dem OPNV zur Verfiigung steht, finden An- und
Abfahrt der Fernbusse in der nahegelegenen UferstraRe in 500 m fullldufiger Entfernung zum Busbahn-
hof und Bahnhof statt. Der Flugplatz Eisenach-Kindel, 13 km Ostlich von Eisenach gelegen, wird haupt-
sachlich fur Freizeitflugverkehr, aber auch Geschaftsreise- und Frachtflugverkehr genutzt und hat so-
mit Bedeutung fiir die regionale Wirtschaft. Die nachst gelegenen internationalen Flughdfen befinden
sich in Erfurt und Kassel, beide verfiigen allerdings nur tber ein sehr eingeschranktes Angebot an Flug-
verbindungen. Die nachsten groReren Flughafen sind Leipzig-Halle und Frankfurt, grofRtes Luftfahrt-
drehkreuz in Deutschland und Uber die ICE-Verbindung direkt an Eisenach angebunden (Fahrtzeit 2
Std. 10 Min., nach Leipzig mit einmal Umsteigen 1 Std. 22 Min.).

Die Uberortliche Verkehrsanbindung ist damit insgesamt als sehr gut einzuschatzen. Hervorzuheben
ist insbesondere die sehr gute lberregionale Schienenanbindung mit dem ICE-Halt in Eisenach, die nur
sehr wenige Stadte vergleichbarer Grof3e in Deutschland aufweisen kdnnen.

Motorisierter Individualverkehr

In der Kernstadt Eisenach erfiillen die vorhandenen Bundes-, Landes- und KreisstraBen sowohl die
Funktion der Verbindung als auch die der ErschlieRung. Das weitere StralRennetz dient hauptsachlich
der ErschlieRung, wobei sich die StraRRen in ihrer Hierarchie in HaupterschlieBungs- bzw. Hauptsam-
melstrallen, SammelstraBen, AnliegerstraBen und Anliegerwege untergliedern — mit entsprechender
Verkehrsbedeutung und Umfeldbelastungen. Innerhalb der Stadtlage ist das Strallennetz als weitge-
hend anforderungsgerecht ausgebaut zu bezeichnen soweit es Anzahl und Raster der Stral3en betrifft.
Die Verkehrsverteilung sowie die Aufteilung des Verkehrsraums zwischen den Verkehrsteilnehmern
hingegen sind mangelhaft, was sich letztendlich nachteilig auf das Wohnen, den Einzelhandel und die
Aufenthaltsqualitdt auswirkt. Defizite im Sinne regelmaRig auftretender Stauereignisse, die sich auch
Uber einen langeren Zeitraum nicht abbauen, sind im Stadtbild jedoch selten.

Innerhalb der Stadt Eisenach bestehen Uberlagerungen von Fern- und Stadtverkehren im Zuge der
Bundesstrallen B7, B19 und B84. Es fehlt an einer leistungsfahigen Ortsumfahrung Eisenachs fir den
Fernverkehr von Stiden kommend zur A4 bzw. in Richtung Nordhausen sowie an einer effektiven Steu-
erung des Binnenverkehrs. Daher entstehen Konflikte durch das Aufeinandertreffen des Durchgangs-
verkehrs mit dem innerortlichen Verkehr, insbesondere mit dem FuR3- und Radverkehr. Besonders kri-
tisch gestalten sich die Verhaltnisse auf den von Norden nach Stiden fiihrenden Bundesstraflen B19
und B84. Dies fuhrt an vielen Stellen der Stadt zu einer eingeschrankten Aufenthaltsqualitat und zu
Defiziten bei der Verkehrssicherheit. Dies betrifft insbesondere die Altstadt, in der zahlreiche StraRen
derzeit sowohl eine hohe verkehrliche Bedeutung als auch eine intensive Seitenraumnutzung aufwei-
sen. Die starken Immissionsbelastungen (Larm und Luftschadstoffe) entlang der Hauptverkehrsstra-
Ren, aber auch an zahlreichen NebenstraRen, wirken sich negativ auf die Wohnqualitat in der Stadt
aus.

Abgesehen von der B19 und B84 (ehemalige Autobahntrasse) nordlich der Kernstadt bestehen keine
Ortsumgehungen, die die Kernstadt vom stérenden Durchgangsverkehr freihalten. Im Gegensatz dazu
gibt es in den Ortsteilen, abgesehen von Stockhausen (B84), kaum Konflikte mit dem Durchgangsver-
kehr, da dort entweder Ortsumgehungen bestehen (z.B. Stedtfeld, Stregda, Neukirchen) oder das Ver-
kehrsaufkommen nur sehr gering ist (z.B. Madelungen, Hotzelsroda, Neuenhof, Wartha-Géringen).
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Auswertungen der Erhebungen im Ruhenden Verkehr haben gezeigt, dass es in Eisenach kein generel-
les Stellplatzdefizit gibt. In den beiden grolRen stadtischen Parkhdausern Am Markt und UferstralRe wa-
ren stets noch zahlreiche Stellplatze frei, sodass eine Erreichbarkeit der Innenstadt mit dem motori-
sierten Individualverkehr grundsatzlich gesichert war. Die Akzeptanz der Parkhduser steigt, jedoch
langsamer als angenommen. Insgesamt ist ein starker Drang zum Seitenrandparken zu beobachten,
die Dominanz des Ruhenden Verkehrs im Stadtbild ist hoch, was sich nachteilig auf die Aufenthalts-
qualitat im o6ffentlichen Raum auswirkt. In vielen Fallen werden in der Innenstadt Baullicken und Bra-
chen durch private Stellplatzanlagen belegt, die zwar einerseits zu einer Entlastung beim Parkplatzan-
gebot sorgen, aber andererseits als Form der Zwischennutzung eine nur sehr geringe stadtebauliche
Qualitat aufweisen.

Offentlicher Personennahverkehr

Mit der Er6ffnung des neuen und architektonisch anspruchsvollen Busbahnhofs im Jahr 2017 verfiigt
die Stadt Eisenach Uber einen sehr gut ausgebauten, leistungsfahigen zentralen Mobilitdtsknoten, an
dem alle Linien des Offentlichen Personennahverkehrs zusammenlaufen (alle Stadt- und Regionalbus-
linien und Schienennah- und -fernverkehr). Die Anbindung an den schienengebundenen Nahverkehr
erfolgt darliber hinaus auch tiber die weiteren Haltepunkte Eisenach West, Eisenach Opelwerke und
Horschel, die alle von den Regionalziigen auf der Strecke Eisenach-Bebra bedient werden.

Eisenach verfiigt dartiber hinaus liber ein Stadtbusnetz, das die Kernstadt und die direkt angrenzenden
Ortsteile Stedtfeld, Hotzelsroda und Stockhausen abdeckt. Innerhalb der Kernstadt bedient das Stadt-
busnetz nahezu alle Stadtteile und Quartiere. Liicken bei der Abdeckung der Stadt mit dem OPNV ent-
stehen insofern, als dass bei der ErschlieBung der Randbereiche der Schiilerverkehr bzw. die Opel-
Schichtzeiten malRgeblich sind und damit am Wochenende bzw. auBerhalb der Schichtzeiten der Be-
trieb ausgediinnt ist. Das Netz des OPNV ist in der Kernstadt weitgehend als anforderungsgerecht ein-
zuschatzen. Betreiber ist das Verkehrsunternehmen Wartburgmobil.

Die Ubrigen Ortsteile (Wartha-Goringen, Neuenhof-Horschel, Madelungen, Stregda und Neukirchen)
sind Gber Regionalbuslinien an die Kernstadt angebunden. Die ErschlieBungsqualitat ist dabei deutlich
schlechter einzuschéatzen, da die Taktfrequenzen sich am Schiilerverkehr orientieren. Die Anbindung
an die Kernstadt am Wochenende und in den Ferien ist flir die betreffenden Ortsteile stark einge-
schrankt.

Radverkehr

In Eisenach stellen sich die Verkehrsbedingungen fiir den Radverkehr aufgrund eines nicht erkennba-
ren und fragmentierten Radwegenetzes als unzureichend dar. Anlagen fir den Radverkehr sind im
Hauptstrallennetz Eisenachs nur wenige zu finden, obwohl entsprechend der giiltigen Richtlinien deut-
lich mehr vorgesehen werden sollten. Bestehende Radwegeanlagen weisen zudem teilweise Defizite
auf und sind nicht nutzergerecht. Abstellanlagen existieren im 6ffentlichen Raum an vereinzelten
Standorten. An wichtigen Umsteigepunkten zum OPNV (vor allem am Bahnhof) sind die Kapazititen
teilweise nicht ausreichend, es fehlen hochwertige Abstellanlagen.

Neben den unzureichenden Radverkehrsanlagen stellt auch die Topographie ein Hemmnis fiir die Nut-
zung des Fahrrades innerhalb des Stadtgebietes dar. Insbesondere einige Wohngebiete am Rande der
Kernstadt (z.B. Slidstadt oder Wartenberg) weisen erhebliche Steigungen bzw. Gefélle auf, die fiir man-
che Bewohner mit dem Rad nur schwer zu bewiltigen sind. Die Nutzung von Elektrofahrradern mit
Hilfsmotor kann hier zuklnftig helfen, den Radverkehrsanteil zu steigern. Nichtsdestotrotz ist die
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Dominanz des motorisierten Individualverkehrs in Eisenach in Kombination mit dem nicht ablesbaren
Radwegenetz ein deutliches Hemmnis fiir die Nutzung des Fahrrads.

Die raumlich weit voneinander getrennten Ortsteile Eisenachs sind nur teilweise durch Radwege er-
schlossen. Defizite bestehen in Kernstadtndhe und hier insbesondere zwischen der Kernstadt und
Stregda, zwischen der Kernstadt und Stedtfeld, nach Hétzelsroda sowie fiir die westlichen Ortsteile.

Fuverkehr

Insbesondere aufgrund der oben beschriebenen Verkehrsbelastung durch den motorisierten Individu-
alverkehr, der in der Regel eine verhaltnismaRig hohe Fahrgeschwindigkeit aufweist, weist Eisenach in
der Innenstadt erhebliche Defizite fur den FuRverkehr auf. Zahlreiche StraBenrdaume im historischen
Zentrum sind geometrisch und gestalterisch von Anlagen fiir den Kfz-Verkehr dominiert, so dass die
Aufenthaltsqualitat hier stark eingeschrankt ist. Ausnahme ist die FuBgangerzone mit der KarlstraRle,
der QuerstraRe und dem Markt, die eine hohe Attraktivitat fir Fuganger aufweist.

Die Bahntrasse stellt zusammen mit der parallel verlaufenden Rennbahn eine erhebliche Barriere im
Stadtgefiige dar. Sie trennt zudem die Innenstadt von den nérdlichen und 6stlichen Stadtteilen. Viele
der Bahnunterfiihrungen werden von FulRgangern subjektiv als Angstraum wahrgenommen, die Qua-
litat der Beleuchtung, der Pflegezustand und die Gestaltung spielen hierbei eine Rolle. Dariiber hinaus
ist auch die fuRlaufige Verbindung zwischen Thalmannstrafle und Eisenach-Nord und die Anbindung
und Erreichbarkeit des Stadtparks unzureichend. Auch die Anbindung der Wartburg an die Stadt, die
von vielen Touristen genutzt wird, weist Defizite auf. Gleichwohl eine Vielzahl an moéglichen Wegen
existiert, wird die fuBlaufige Anbindung von der Stadt zur Burg als mangelhaft wahrgenommen — auf-
grund unzureichender Pflege der Wege, fehlender Sitzgelegenheiten und mangels eines gewlinschten
Erlebniswerts.

Die vorhandenen FuBwege in Eisenach sind Giberwiegend nicht barrierefrei gestaltet. Insbesondere
auch in Anbetracht der zunehmenden Bevolkerungsgruppe der lber 75-jahrigen sind hier in Zukunft
erhebliche Verbesserungen der FuRgangerinfrastruktur erforderlich.

Die Stadt Eisenach ist seit Frithjahr 2018 Modellstadt zur Entwicklung einer kommunalen FuRverkehrs-
strategie und arbeitet eng mit dem Fachverband FuBverkehr in Deutschland FUSS e.V. zusammen.
Nach gemeinsamen Begehungen und Workshops hat der Fachverband Handlungsempfehlungen fir
Eisenach ausgesprochen, zu denen neben der dringlichen Verbesserung der Bahnunterfiihrungen auch
die Schaffung eines FuBwegenetzes fur den Alltagsverkehr geh6ért — mit betonten griinen Achsen bei-
spielsweise an der Horsel und am Muhlgraben.
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Fazit

Stéirken:

herausragende verkehrliche Lagegunst in Deutschland

sehr gute Uberortliche Verkehrsanbindung iber die Strafle: Bundesautobahn 4, Bundesstra-
Ren 19, 84 und 88 sowie landesbedeutsame Buslinien

sehr gute Uberortliche Verkehrsanbindung tber die Schiene: ICE, Anbindung an ICE-Knoten
Erfurt mit verbesserter Anbindung an Metropolrdaume Berlin und Miinchen

mit ICE sehr gute Anbindung an den Flughafen Leipzig-Halle und das internationale Luftfahrt-
drehkreuz Flughafen Frankfurt

insgesamt gute Abdeckung der Kernstadt mit OPNV

neuer Mobilitatsknoten Bahnhof / Busbahnhof mit deutlicher Qualitatsverbesserung insbe-
sondere fiir Verbindungen des Schienenpersonennahverkehrs mit dem Umland

Schwdchen:

mangelhafte Ortsumfahrung fiir Fernverkehr, daher hohe innerértliche Verkehrsbelastung
(diese wird sich bei Fertigstellung der BAB 44 weiter erhohen)

StraRenverkehrsinfrastruktur mit erheblichen Defiziten hinsichtlich der Leistungsfahigkeit
und Stadtvertraglichkeit, Gesundheitsgefahrdungen durch Larm, Schadstoffe und fehlende
Verkehrssicherheit

Blockade zahlreicher Baullicken und Brachen in der Innenstadt durch parkende Autos

starke Belastung der Innenstadt durch den Durchgangsverkehr und Ruhenden Verkehr,
starke Dominanz des motorisierten Individualverkehrs in der Kernstadt

kaum erkennbare Radverkehrsanlagen, Defizite bei der FuRverkehrsinfrastruktur

Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum ist vielfach nicht gegeben

Chancen:

Risiken:

kiinftig starkere Bedeutung des Radverkehrs durch Elektrofahrrader (Mittelgebirgslage ist ei-
ner der Faktoren, welche die Fahrradnutzung in Eisenach einschrdnken)

Reduzierung der durch den motorisierten Individualverkehr hervorgerufenen Negativwirkun-
gen (z.B. Riickgewinnung anderer Nutzungen im Strallenraum, verringerte Lirmemissionen
durch Elektromobilitat)

starkere Nutzung und Ausbau der Verkehrsanbindung (iber den ICE-Haltepunkt in Eisenach
hinaus in die Flache

Wegfall des ICE-Halts

Rad- und FuBverkehr kénnten sich neben dem dominanten motorisierten Individualverkehr
weder qualitativ noch quantitativ weiterentwickeln (Aufbrechen von Gewohnheiten miss-
lingt)
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e unstrukturierte Umsetzung der Mobilitdtswende (weg vom Verbrennungs- hin zum Elektro-
motor), z.B. Fehlentwicklungen in der Ladesaulen-Infrastruktur in der historischen Innenstadt

e private Stellplatzanlagen auf Abrissgrundstiicken bzw. in Baullicken kénnen aufgrund der
Rechtsprechung zunehmen
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2.8 Soziale und Bildungsinfrastruktur

Im Landesentwicklungsprogramm und der Regionalplanung Sidwestthiiringen ist Eisenach derzeit als
Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums eingestuft. Damit wird anerkannt, dass Eisen-
ach als Zentraler Ort weit Gber das eigentliche Stadtgebiet hinaus ein wichtiger Standort fir die Ver-
sorgung mit 6ffentlichen Leistungen der Daseinsvorsorge ist, wie z.B. Bildungs-, Kinderbetreuungs-,
Kultur-, Sport- und Freizeiteinrichtungen.

Im Folgenden werden die sozialen Lebensbereiche Gesundheit, Bildung, Kinderbetreuung, Jugendfor-
derung, Pflege und Senioren sowie Fliichtlinge und Integration analysiert. Zuerst erfolgt eine Beschrei-
bung der gegenwartigen Bestandssituation der jeweiligen Bereiche. Auf deren Grundlage werden da-
raufhin Aussagen zum zukiinftigen Bedarf bzw. den Herausforderungen getroffen.

Gesundheit
Bestandssituation medizinischer Einrichtungen und fachdérztlicher Versorgung

Die folgende Tabelle enthilt die Anzahl der Arzte, Zahnirzte und Apotheker (d.h. jeweils die hauptbe-
ruflich tatigen Voll- und Teilzeitbeschéaftigten) in Eisenach sowie das jeweilige Verhaltnis der Einwoh-
nerzahl zur Anzahl der Arzte etc. Die nachfolgenden Zahlen beziehen sich auf alle zugelassenen Arzte,
die sich in einer Anstellung befinden oder frei niedergelassen sind.

2005 2010 2015
Arzte 184 195 242
Einwohner pro Arzt 238 219 175
Zahnarzte 43 41 35
Einwohner pro Zahnarzt 1.017 1.043 1.212
Apotheker 22 24 26
Einwohner pro Apotheker 1.988 1.781 1.631

Tabelle 4 Approbierte Arzte, Zahnirzte und Apotheker in Eisenach 2005, 2010 und 2015

Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik auf Basis Landesarztekammer Thiringen, Landeszahnarztekammer
Thiringen, Landesapothekenkammer Thiringen

Fiir die in freier Niederlassung praktizierenden Arzte liegt eine Differenzierung nach Fachrichtungen
vor:

Merkmal 2005 2010 2015
Arzte insgesamt 92 90 76
Praktischer Arzt 3 3 2
Allgemeinmedizin 20 22 19
Chirurgie 4 2 2
Innere Medizin 16 16 17
Frauenheilkunde und Geburtshilfe 7 8 5
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HNO-Heilkunde 4 3 2
Haut- und Geschlechtskrankheiten 3 4 2
Kinder- und Jugendmedizin 6 5 6
Nervenheilkunde (Neurologie und Psychiatrie) 5 4 2
Orthopadie/Orthopadie und Unfallchirurgie 5 5 5
Diagnostische Radiologie 4 3 3
Augenheilkunde 4 5 3
Urologie 3 2 1
sonstige Gebiete 7 8 7
Tabelle 5 Arzte in freier Niederlassung nach Fachrichtungen in Eisenach 2005, 2010, 2015

Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik auf Basis Landesarztekammer Thiringen

Die Zahl der Arzte hat in den vergangenen zehn Jahren zugenommen, Ende des Jahres 2015 waren 242
Arzte in Eisenach ambulant und stationér tatig. Aus der Verhéltniszahl von 175 Einwohnern pro Arzt
kann auf einen guten Versorgungsgrad geschlossen werden. Eisenach bewegt sich mit dieser Verhalt-
niszahl im Bereich der kreisfreien Stadte Erfurt, Gera und Weimar. Eine liberproportional hohe Arzte-
zahl weisen Suhl (124 je EW) und Jena (88 je EW) auf.

Die Zahl der Zahnarzte ist hingegen im Verlauf der letzten zehn Jahre auf 35 deutlich zurlickgegangen.
Mit 1.212 Einwohnern pro Zahnarzt hat Eisenach damit unter den kreisfreien Stadten Thiringens den
schlechtesten Wert erreicht. Ein positives Bild ergibt sich wiederum bei der Versorgung mit Apothe-
kern, deren Zahl auf 26 gestiegen ist. Eisenach hat damit bezliglich des Apothekenpersonals die beste
Versorgung aller kreisfreien Stidte. Die Zahl der in freier Niederlassung praktizierenden Arzte hat in
Eisenach in den vergangenen Jahren bestandig abgenommen. Dennoch sind noch alle relevanten Fach-
disziplinen auch bei den niedergelassenen Arzten vertreten.

In Eisenach gibt es ein Krankenhaus, das St. Georg-Klinikum, welches tiber 401 Betten verfiigt!. Die
Behandlungsangebote gliedern sich in vierzehn chefarztlich geleitete Kliniken in den Fachgebieten In-
nere Medizin, Neurologie, Chirurgie, Orthopadie, Urologie, Gynakologie und Geburtshilfe, Padiatrie,
Andasthesie und Psychiatrie.

Abbildung 61 St. Georg-Klinikum in der Miihlhauser StralRe
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Die facharztliche Versorgung sowie die Versorgung mit medizinischen Einrichtungen sind in Eisenach
im Wesentlichen gesichert. Die Bevolkerung ist aus Sicht der Bedarfsplanung der kassenarztlichen Ver-
einigung flr den Bereich Wartburgkreis und Eisenach gut versorgt. Nach der Neuberechnung der Ver-
sorgungsgrade nach der Bedarfsplanungs-Richtlinie zeigt sich eine grundsatzlich flichendeckende,
wohnortnahe ambulante drztliche Versorgung in allen beplanten Arztgruppen?. Lediglich bei den Psy-
chotherapeuten liegt der Versorgungsgrad unterhalb von 100 %, was aber entsprechend der Richtlinie
der Kassenarztlichen Vereinigung noch nicht als Unterversorgung einzustufen ist. Nach Einschatzung
der Sozialplanung der Stadt Eisenach treten bei der medizinischen Versorgung punktuell Unterversor-
gungen auf, etwa bei Akutfallen, langen Wartezeiten bei manchen Fachéarzten oder der medizinischen
Grundversorgung Geflichteter.

Prognose

Mit Blick auf den analysierten Sachstand im Stadtentwicklungskonzept von 2002 kann konstatiert wer-
den, dass die gesundheitliche Versorgung stabil geblieben ist. Ausgehend von der Bedarfsplanung Thi-
ringen kann festgestellt werden, dass die Versorgung mit Arzten in allen Bereichen derzeit ausreichend
gedeckt ist. Sofern sich kiinftig eine Unterversorgung in bestimmten Bereichen zeigen sollte, dirfte
angesichts der Attraktivitat der Stadt Eisenach die Personalliicke schnell wieder gefiillt werden kénnen.

Bildung

Die Schulnetzplanung fiir Eisenach vom Schuljahr 2012/2013 bis zum Schuljahr 2017/2018 wurde mit
Stadtratsbeschluss vom Juni 2018 unverandert bis zum Schuljahr 2020/2021 fortgeschrieben. Die un-
veranderte Fortschreibung war bedingt durch die damals zunachst nur geplante, aber noch nicht be-
schlossene Fusion Eisenachs mit dem Wartburgkreis und den damit gegebenenfalls einhergehenden
strukturellen Verdnderungen bei der Schultragerschaft (teilweise oder vollstandige Abgabe der Trager-
schaft seitens der Stadt an den Kreis).?®

Bestandssituation

Insgesamt gibt es in der Stadt Eisenach in stadtischer Tragerschaft vier Grundschulen, drei Regelschu-
len, eine Gemeinschaftsschule, zwei Gymnasien und eine Forderschule. Eine Grundschule, ein Gymna-
sium und die Waldorfschule befinden sich in freier Tragerschaft.?’ Der Bestand der Schulen und die
Anzahl der Schiler stellen sich im Schuljahr 2017/2018 wie folgt dar:

18 Vgl. Bedarfsplan fiir den Zulassungsbezirk der Kassenérztlichen Vereinigung Thiringen

19 Vgl. Schulnetzplan fiir die staatlichen Schulen der Stadt Eisenach, Fortschreibung fiir die Schuljahre 2012/2013 — 2017/2018, Stand Ja-
nuar 2017

20 Die berufsbildenden Schulen werden im Abschnitt ,Wirtschaft’ dargestellt.
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Georgenschule (3. GS) stadtisch 178
Jakob-Schule (4. GS) stadtisch 355
Horselschule (6. GS) stadtisch 217
Mosewaldschule (8. GS) stadtisch 257
Evangelische Grundschule Eisenach frei 188

Goetheschule (4. RS) stadtisch 220
Geschwister-Scholl-Schule (5. RS) stadtisch 259
Wartburgschule (6. RS) stadtisch 431

Oststadtschule (1. Klasse bis einschl. 10. Klasse) stadtisch 383

Waldorfschule (1. Klasse bis Abitur) frei 307

Ernst-Abbe-Gymnasium stadtisch 510
Elisabeth-Gymnasium stadtisch 523
Martin-Luther-Gymnasium frei 403

Staatliches Regionales Forderzentrum Pestalozzischule stadtisch 133
Johannes-Falk-Férderschule frei 131
Tabelle 6 Schulen und Schiiler in Eisenach?*

21 Statistisches Informationssystem des Thiringer Ministeriums fir Bildung, Jugend und Sport, Schuljahresstatistik Schulen-Klassen-Schiiler
ABS ST+FT, Schuljahr: 17/18, Stichtag: 30.08.2017
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Abbildung 62 Standorte der Grundschulen in Eisenach

Abbildung 63 /64  Horselschule (links) und Mosewaldschule (rechts)
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Abbildung 65 Standorte der weiterflihrenden Schulen (Regelschulen, Gemeinschaftsschule, Gymnasien
und Forderschule)

Abbildung 66 /67  Geschwister-Scholl-Schule (links) und Oststadtschule (rechts)
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Abbildung 68 / 69  Elisabeth-Gymnasium (links) und Martin-Luther-Gymnasium (rechts)

Neben der Darstellung der vielfaltigen Schulstruktur in Eisenach ist nicht aulRer Acht zu lassen, dass ein
sichtbarer Anteil an Jugendlichen die Schule ohne Schulabschluss verlasst. In Eisenach ist die Zahl die-
ser Jugendlichen ohne Schulabschluss zwar seit Jahren riicklaufig, betraf am Schuljahresende 2012 /
2013 dennoch fast jeden 9. Schiiler (11,5 %). Von den betroffenen Jugendlichen besuchten ca. 50 %
zuvor eine Férderschule??. Aus diesem Grund fiihrt die Stadt Eisenach seit dem Sommer 2016 einen
»Aktionsplan zur Senkung des prozentualen Anteils an Schiilern, welche die Schule ohne Schulab-
schluss verlassen” durch, welcher im Rahmen der Schulférderrichtlinie des Europaischen Sozialfonds
zunachst bis 31.07.2019 gefordert wird. Am Projekt nehmen die Eisenacher Goetheschule (4. Staatli-
che Regelschule) und die Oststadtschule (Thiringer Gemeinschaftsschule) teil. Die beiden Schulen, in
denen ein erhohter Hilfebedarf festgestellt wurde, werden durch zwei padagogische Fachkrafte unter-
stiitzt, die gezielt mit den Schiilern arbeiten, damit diese regulare Schulabschliisse erreichen.

Ferner unterhalt die Stadt Eisenach in eigener Tragerschaft folgende Bildungseinrichtungen:

e Die Musikschule ,Johann Sebastian Bach” richtet sich mit ihrem Angebot fiir Instrumental-
und Vokalunterricht an Kinder, Jugendliche und Erwachsene.

o Die Volkshochschule Eisenach bietet als 6ffentliche Einrichtung der Erwachsenenbildung ein
breites Spektrum an politischen, kulturellen, kiinstlerischen und beruflichen Bildungsangebo-
ten an.

e In abgestimmten Veranstaltungen bietet die Stadtbibliothek generationsiibergreifende Ange-
bote (,Lebenslanges Lernen”) fiir Kinder und Jugendliche, insbesondere in Kooperation mit
Schulen und Kindereinrichtungen, sowie flr Erwachsene und Senioren.

22 Vgl. Jugendpolitische Strategie der Stadt Eisenach im Bereich der Jugendférderung bis zum Jahr 2020.
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Zukiinftiger Bedarf?®

Bis zum Schuljahr 2024/25 werden in der Schulnetzplanung fir die einzelnen Schultypen folgende
Schiilerzahlen prognostiziert?*:

Schuljahr 18/19 19/20 20/21 21/22 22/23 23/24 24/25
Grundschulen 1.250 1.229 1.201 1.179 1.163 1.149 1.137
Regelschulen 913 919 930 932 928 917 905
Gymnasien 1.723 1.731 1.743 1.746 1.747 1.739 1.723
gesamt 3.886 3.879 3.874 3.857 3.838 3.805 3.765
Tabelle 7 Prognose zu den Schiilerzahlen je Schulart aller stadtischer Schulen und Schulen in freier

Tragerschaft in Eisenach, Schulnetzplanung

Die Prognose, die vom Land Thiiringen anhand der Geburtenraten erstellt wurde, geht davon aus, dass
die Entwicklung der Schilerzahlen fir die Grundschulen und Regelschulen bis zum Schuljahr 2024 /
2025 leicht riicklaufig sein wird. Fiir die Gymnasien wird fir die nachsten Jahre ein leichter Zuwachs
prognostiziert. Aktuell zeichnet sich jedoch fiir den Grundschulbereich eine gegenlaufige Entwicklung
ab: Die Geburtenzahlen nehmen in Eisenach derzeit wieder zu. Sollte sich diese Entwicklung versteti-
gen, wird eine Anpassung der Schulnetzplanung notwendig werden.

In den vergangenen Jahren haben einige Umstrukturierungen der Schulstruktur im Stadtgebiet Eisen-
ach stattgefunden: Ab dem Schuljahr 2013 / 2014 wurde eine Regelschule in eine Gemeinschaftsschule
umgewandelt; zum Ende des Schuljahres 2014 / 2015 wurden zwei Grundschulen geschlossen. Mit der
Oststadtschule entstand die erste Gemeinschaftsschule der Stadt, an welcher ab dem Schuljahr 2015
/ 2016 bis einschlieBlich der 10. Klasse unterrichtet wird. Damit ersetzt die Gemeinschaftsschule eine
Grundschule und eine Regelschule.

Aufgrund dieser erst kiirzlich stattgefundenen Umstrukturierungen, die bereits eine Anpassung der
Schulstruktur an verdnderte Schiilerzahlen darstellt, ist vorerst nicht mit weiteren Umstrukturierungen
zu rechnen. Derzeit sind die Schulen mit (iber 90 % in allen Schularten gut ausgelastet. Die zukiinftige
Entwicklung hangt auch von der Fusion mit dem Wartburgkreis ab (siehe Kapitel 1.2), die Schulnetz-
planung wurde allerdings zunachst unverandert fortgeschrieben. Eisenach mit seiner zentral6rtlichen
Funktion kann und sollte auch langfristig schulische Angebote ggf. mit Puffer vorhalten, um fiir kleinere
Gemeinden in der Nachbarschaft eine Alternative anbieten zu kénnen. Auf die tendenziell auseinan-
derdriftenden altersstrukturellen Entwicklungen zwischen dem Zentralen Ort einerseits (Eisenach mit
eher wieder ansteigenden Kinder- und Jugendlichenzahlen) und einem starken Nachlassen von Kinder-
und Jugendlichenzahlen im Wartburgkreis andererseits — (vgl. Abbildung 11) wird friiher oder spater
in angemessener Weise reagiert werden miissen. Insbesondere die Gymnasien und die Férderzentren
der Stadt sind bereits heute iiberregional bedeutsam.?

23 Mit Stand vom Marz 2019 wurde nach Abschluss der Bestandsanalyse zum ISEK eine neue Prognose der Schiilerzahlen auf Grundlage
aktueller demographischer Daten erstellt. Im Ergebnis ergibt sich bis 2025 ein hoherer Bedarf als urspriinglich angenommen, der zukiinf-
tig bei der Schulnetzplanung zu beachten ist (siehe auch Fazit zum Kapitel 2.8- Risiken).

24 Vgl. Schulnetzplan fiir die staatlichen Schulen der Stadt Eisenach, Fortschreibung fir die Schuljahre 2012/2013 — 2017/2018, Stand Ja-
nuar 2017, Grundlage: Schiilerprognose des TMBWK im Prognosejahr 2011/2012

25 Dem Konzept der Zentralen Orte mit ihrem Versorgungsauftrag fir das Umland steht vor diesem Hintergrund eine Renaissance, nicht
nur im Bildungsbereich, bevor.
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Die Veranderungen in der Schullandschaft, insbesondere der Ausbau der offenen Ganztagsschulen im
Primarbereich und die Weiterentwicklung des Ganztagsangebots in der Sekundarstufe, verandern den
Alltag von Kindern und Jugendlichen. Unter Umstanden hat dies auch Auswirkungen auf die Arbeit der
offenen Kinder- und Jugendeinrichtungen und der Jugendverbande (geringere Nachfrage der nachmit-
taglichen Freizeitangebote kann Veranderungen in der Angebotsstruktur erforderlich machen).

Die Stadt hat den Stellenwert von Bildung fiir ein gutes Zusammenleben der Menschen und vor allem
als immer wichtiger werdenden weichen Standortfaktor erkannt. Die Bildungslandschaft wird seit Jah-
ren umfassend evaluiert und im Ergebnis ansatzweise neu strukturiert. Ziel ist eine Bildungslandschaft,
die unabhangig vom Trager eine generationenumfassende Bildung mit vielfdltigen Angeboten gene-
riert.

Uber die Pflichtaufgaben im Bereich Bildung hinausgehend hat die Stadt verschiedene Projekte ange-
stoRen. Im Jahr 2016 startete das Projekt ,Bildung integriert”, das mit Mitteln der EU und des Bundes
unterstitzt wird. Unter der Regie der Stabsstelle Soziale Stadt soll ein kommunales Bildungsmonitoring
und ein kommunales Bildungsmanagement aufgebaut werden. Diese Instrumente werden helfen, be-
darfsgerechtere Bildungsangebote und -maRnahmen zu initiieren. Neben dem Einzelaspekt der hohen
Schulabbrecherquote (siehe oben) und des hohen Anteils von Jugendlichen, welche ihre Ausbildung
nicht abschlieRen (vgl. Abschnitt Wirtschaft), sollen weitere Problemstellungen im Rahmen einer ver-
netzten Bildungslandschaft aufgegriffen werden.

Kinderbetreuung

Sowohl das Betreuungsangebot fir Kinder von zwei Jahren bis zum Schuleintritt als auch das Angebot
fiir Kinder unter zwei Jahren in Krippengruppen und altersgemischten Gruppen ist bedarfsdeckend,
der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz ab dem ersten Lebensjahr kann vollumfanglich erfillt
werden. Von den insgesamt 20 Einrichtungen im Stadtgebiet befinden sich 17 Einrichtungen in freier
Tragerschaft und drei Einrichtungen in stadtischer Tragerschaft?.

26 Vgl. Jugendhilfeplanung der Stadt Eisenach, Teilplanung Kindertageseinrichtungen/Tagespflege 2016/2017.
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1 Kita ,Spatzennest” 110 110 stadtische Tragerschaft
2 Kita ,Kindertraum” 51 51 stadtische Tragerschaft
3 Kita ,,Zwergenland”, Hotzelsroda 58 58 stadtische Tragerschaft
4 Evangelische Kita ,,BarfuR” 102 102
5 Evangelische Kita 85 85

,Kinder-Arche Philosophenweg”

6 Evangelische Kita , Kinder-Arche 181 165 16 Kinder mit Behinderung: 12
Nord“

7 Kita ,,Spielkiste” 214 190 24

8 AWO-Kita ,Haus Sonnenschein“ 225 180 45

9 Kita ,,Dreiklang” 80 80

10 DRK-Kita ,Regenbogenhaus” 201 153 48

11 Integrative Kita 65 65 Kinder mit Behinderung: 15

,Haus der kleinen Freunde”
12 Evangelische Kita “Miinze” 64 64 Kinder mit Behinderung: 15

13 Evangelische Kinderkrippe 45 45
,Nikolaikrippe*

14 Evangelische Kita ,Senfkorn®, 50 45 5
Neuenhof
15 THEPRA-Kita ,Zwergenland”, 28 26 2
Stockhausen
16 THEPRA-Kita ,, Hoffiknirpse” 60 60
17 Evangelisches Kinderhaus 110 110 0 Hort-Angebot eingestellt

,Hedwig von Eichel” mangels Nachfrage

18 Kita , Pusteblume” 60 59 1
19 Kita ,,Wurzelkinder” 54 54
20 Kinderkrippe ,Kinder-Arche Ma- 45 45
riental”
Tabelle 8 Kinderbetreuungseinrichtungen in Eisenach

Quelle: Jugendhilfeplanung 2017/18
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Abbildung 70 Standorte der Kinderbetreuungseinrichtungen in Eisenach

Die Kinderbetreuungseinrichtungen sind standdrtlich gut im Stadtgebiet verteilt. Auch die nérdlichen
Ortsteile sind mit drei Einrichtungen in Stregda, Hotzelsroda und Stockhausen gut vertreten. In den
westlichen Ortsteilen gibt es eine Einrichtung in Neuenhof.

Ein Investitionsplan fur Kindertagesstatten im Zeitraum 2017-2020, der von der Stadt zusammen mit
den freien Tragern erarbeitet wurde, legt die Verwendung von Investitionszuschiissen aus Bundes- und
Landesmitteln fest. Prioritat haben dabei vor allem MaRnahmen zum Erhalt von Kinderbetreuungs-
platzen, fur die es Auflagen im Betriebserlaubnisverfahren (z.B. hinsichtlich des Brandschutzes) gibt,
sowie die Schaffung von neuen Plitzen.?”

Jugendforderung

Fiir Eisenach wird eine positive Entwicklung des Jugendquotienten, d.h. des Verhaltnisses der 0- bis
unter 20-Jahrigen gegeniiber den 20- bis unter 65-Jahrigen in der Bevolkerung, prognostiziert. Der
Quotient wird demnach voraussichtlich von 26,4 (2014) auf 30,4 (2035) Kinder und Jugendliche je 100
der 20 bis unter 65-Jahrigen steigen. Die Altersgruppe der Kinder und Jugendlichen wird entsprechend

27 Mit Stand vom Marz 2019 wurde nach Abschluss der Bestandsanalyse zum ISEK eine neue Prognose des Kitaplatzbedarfs auf Grundlage
aktueller demographischer Daten erstellt. Im Ergebnis wurde nunmehr ein erhéhter Bedarf festgestellt, der zukiinftig zu beachten ist
(siehe auch Fazit zum Kapitel 2.8 — Risiken).
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der 1. Regionalisierten Bevélkerungsprognose zwischen 2014 und 2025 auch absolut um ca. 380 Per-
sonen auf etwa 6.900 steigen und dann bis 2035 etwa konstant bleiben.

Die Gruppe der 7- bis unter-21-Jahrigen stellt mit geringfligigen Abweichungen erfahrungsgemal die
relevanteste Nutzergruppe von Angeboten der Jugendforderung dar. Entsprechend ist das bestehende
Angebot in Eisenach vor dem Hintergrund einer wachsenden Zielgruppe zu betrachten. Zu den Aufga-
ben der Jugendférderung gehdren neben der offenen Kinder- und Jugendarbeit die Jugendverbands-
arbeit, die Jugendsozialarbeit und der erzieherische Kinder- und Jugendschutz.

Abbildung 71 Sozialrdumliche Verteilung junger Menschen in Eisenach nach Altersgruppen am
31.12.2017

Quelle: Einwohnermeldewesen und Sozialmonitor 2016, Stadt Eisenach
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Stadtzentrum 751 Kinder- und Jugendzentrum Alte Posthalterei
CVIM Kinder- und Jugendhaus
‘ Stadtjugendring Eisenach e.V.
Verkehrswacht EA und WAK, Region Nord
Jugendrotkreuz des DRK Eisenach
IV Jugendweihe EA und WAK e.V.
Sudstadt 646 TAM — Theater am Markt
Wartburgradio 96,5
Stiegk 194 Fanfarenzug Eisenach
”~ Eisenacher Tanzverein
Oppenheim- 375
il stralle
Stadtrandsied- 353 Kinder- und Jugendclub , Westside”
5 lung West Kreissportjugend des Kreissportbundes e.V.
[} Karlskuppe 55
\ Thalmannstrale 469
Wartenberg 350 Naturfreundehaus
s 7
v Nord 534 Kinder- und Jugendzentrum Nordlicht
Kindertreff Eisenach Nord
Naturfreundejugend Eisenach
Wartburgensemble Eisenach e.V.
Oststadt 568 Freizeittreff Diako

<

AWO-Jugendhaus Eastend

Audimax
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Hofferbertaue 83

~y

Stedtfeld 96 Jugendraum Stedtfeld
Wartha-Gorin- 16
= S
Neuenhof- 65
_}' Horschel
» Madelungen 48 Jugendraum Madelungen (bis Ende 2016)
Stregda 148 Jugendraum Stregda (bis Ende 2016)
Stockhausen 63
‘ Neukirchen 69
] Berteroda 8
: Hotzelsroda 199
Tabelle 9 Sozialrdumliche Verteilung der 7- bis unter 21-Jahrigen in Eisenach am 31.12.2017

Quelle: Einwohnermeldewesen, Stadt Eisenach aus: Jugendpolitische Strategie bis 2020, September 2015 und
Erganzungen des Jugendamtes, Februar 2018.
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Ende 2014 gab es laut der Jugendpolitischen Strategie (Jugendférderplanung) in der Stadt Eisenach
insgesamt

zwei offene stadtische Kinder- und Jugendeinrichtungen
e flinf offene Kinder- und Jugendeinrichtungen freier Trager

e 14 programmatisch ausgerichtete Projekte und Einrichtungen freier Trager, die Kinder- und
Jugendarbeit anbieten

e sechs Schulen mit Angeboten der Schuljugendarbeit

e neun Schulen mit schulbezogener Jugendsozialarbeit

e das Jugendamt der Stadtverwaltung und

e die Kinderbiirgermeisterin als anwaltschaftliche Beteiligungsform.

Bis 2017 wurde dieses Angebot stellenweise erweitert, so dass es mittlerweile sieben Schulen mit An-
geboten der Schuljugendarbeit und zehn Schulen mit schulbezogener Sozialarbeit gibt.

Zu diesen ,klassischen” Einrichtungen und Projekten der Kinder- und Jugendférderung in Eisenach
kommen noch

e die Kinder- und Jugendgruppen der Sport- und anderen Vereine
e die Jugendfeuerwehren
e die Kinder- und Jugendgruppe des Technischen Hilfswerkes

sowie folgende, nicht ausschlieRlich kinder- und jugendspezifisch ausgerichtete (Bildungs-) Angebote
und Freizeitmoglichkeiten fir Kinder und Jugendliche

e Freibad (Aquaplex)
e Sport- und Spielplatze
e Stadtbibliothek

e Volkshochschule (einschlieRlich Eisenacher Zeichenschule) und Musikschule ,,Johann Sebas-
tian Bach” als Anbieter aulRerunterrichtlicher Jugendbildung sowie

e Museen (auBerschulische, kinderbezogene Angebote im Thiiringer Museum, Wartburg, Bach-
und Lutherhaus, automobile welt, die Kinderkulturnacht)

e Eisenacher Landestheater und Theater am Markt
e Wartburg-Radio 96,5

e private und gewerbliche Angebote (z.B. Kino, private Musik- und Tanzschulen, Kampfsport-
schulen)

Die Stadt Eisenach verflgt im Bereich der Jugendférderung (iber eine gewachsene Struktur, die — ent-
sprechend der finanziellen Méglichkeiten — weitestgehend den Bedarfen entspricht. Die Angebote sind
von Kontinuitat und Verlasslichkeit fir die Nutzergruppe der Kinder und Jugendlichen gekennzeichnet.

Durch das Netz der Jugendhauser kdnnen flachendeckend alle altersrelevanten Kinder und Jugendli-
chen angesprochen werden. Der Zulauf von Kindern und Jugendlichen kann momentan durch das Per-
sonal vor Ort abgedeckt werden.
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Die Herausforderung fir die Zukunft besteht darin, angesichts finanzieller Engpadsse den erreichten
Stand an inhaltlichen Angeboten, an gut im Stadtraum verteilten Standorten und bezliglich der ent-
sprechenden personellen Ressourcen aufrechtzuerhalten.

Zuklinftiger Bedarf
Zu den zentralen zukiinftigen Herausforderungen gehéren:
e die Attraktivitat der Stadt fur Familien mit Kindern auszubauen,
e die Bedingungen des Aufwachsens der jungen Generation zu verbessern,

o die Bleibeperspektive fiir Jugendliche durch ein vielfaltiges Ausbildungsangebot und attrak-
tive Arbeitsplatze schrittweise zu verbessern,

e Armut zu verhindern und zu bekampfen und soziale Inklusion zu ermaoglichen.

Die Anzahl der geférderten MaBnahmen der Kinder- und Jugendarbeit als auch die der geférderten
Trager ist ab 2005 zuriickgegangen und hat sich ab 2011 auf einem niedrigen Niveau stabilisiert. Um
moglichst friihzeitig Unterstitzung fir hilfsbedirftige Kinder geben zu kénnen, ware es sinnvoll, be-
stimmte Kindertagesstatten zu Familienzentren zu qualifizieren. An den Schulen muss die Jugendsozi-
alarbeit ausgehend vom Bedarf deutlich verstarkt werden. Die kommunalen und Landesmittel reichen
allerdings nicht aus, um alle Schulen mit Schulsozialarbeitern zu versorgen.

Strategische Entscheidungen zur quantitativen als auch qualitativen Entwicklung von Einrichtungen
und MalRinahmen der Jugendforderung sollten sich an folgenden Grundsatzen und Rahmenbedingun-
gen orientieren:

o der Gewahrleistung einer strukturellen Vielfalt an Angebotstragern,
e der Dezentralisierung von Angeboten (planungsraumliche Flachenabdeckung) und

e gute Erreichbarkeit durch Kinder (fuRlaufige Entfernung, OPNV-Anbindung).

Fliichtlinge und Integration

Die Integration von in Deutschland lebenden Auslandern, insbesondere Gefliichteten, hat als Aufga-
benstellung der Stadtentwicklungspolitik seit dem Jahr 2014 eine besondere Relevanz bekommen.
Noch im Jahr 2012 lag der Auslanderanteil in der Stadt Eisenach bei 2,8 %, was etwa 1.200 Personen
entsprach. Zum Jahresende 2016 betrug der Auslanderanteil bereits 6,8 % - 2.890 Auslander waren in
Eisenach gemeldet. Dieses Anwachsen wurde maRgeblich bestimmt durch die Ankunft von Gefliichte-
ten®,

Es kann bisher weder eingeschéatzt werden, wie viele Menschen im Rahmen des Familiennachzugs nach
Eisenach kommen werden, noch fiir wie viele gefliichtete Menschen die Stadt Eisenach ein dauerhaf-
tes Zuhause werden wird. Zudem werden auch langerfristig weltweit Fluchtursachen wie Kr